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Al margen izquierdo un escudo del estado de
Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.- LA
TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN CON
SUS MANOS.- PODER LEGISLATIVO. LVI
LEGISLATURA.- 2024-2027.- H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS.-LVI LEGISLATURA.

DECLARATORIA POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
ASi COMO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 14
BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
REPRESENTACION EFECTIVA, EQUITATIVA Y
PROPORCIONAL.

I.- En Sesion Ordinaria de Pleno del 27 de junio
de 2025, la LVI Legislatura del Congreso del Estado,
aprobd el dictamen por el que se reforma el articulo 24
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, asi como por el que se reforman diversas
disposiciones y se adiciona el articulo 14 bis del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en materia de
representacion efectiva, equitativa y proporcional.

Il.- El 03 de julio de 2025, el Congreso del
Estado de Morelos, por conducto de la Secretaria de
Servicios  Legislativos y  Parlamentarios, dio
cumplimiento a la instruccién de la Presidencia de la
Mesa Directiva para remitir el dictamen en mencion, a
cada uno de los 36 municipios del Estado, como se
desprende de los acuses de recibo.

lll.- A la fecha se han recibido los votos
aprobatorios de treinta y tres municipios:

Puente de Ixtla, Huitzilac, Ayala, Jantetelco,
Yautepec, Atlatlahucan, Tepalcingo, Ocuituco,
Tlayacapan, Jiutepec, Yecapixtla, @ Mazatepec,
Zacualpan de Amilpas, Temixco, Tetecala, Totolapan,
Cuernavaca, = Amacuzac, Zacatepec, Cuautla,
Xochitepec, Coatlan del Rio, Tlaltizapan, Tepoztlan,
Tlaquiltenango, Xoxocotla, Tetela del Volcéan,
Hueyapan, Temoac, Emiliano Zapata, Miacatlan,

Jojutla y Coatetelco.

IV.- Establece la fraccion | del articulo 147
Constitucional, que si las dos terceras partes de los
ayuntamientos, aprobaran la reforma o adicién, una
vez hecho el computo por el Congreso del Estado, se
hara la declaratoria correspondiente.

V.- En mérito de lo anterior y toda vez que
treinta y tres de los treinta y seis municipios del Estado
de Morelos han aceptado la reforma, es vigente y
aplicable la fracciébn | del articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

El Congreso del Estado de Morelos, en su LVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 147 y 148 de la Constitucién Politica Local:

Declara legal y valida

LAS MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
ASI COMO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 14
BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
REPRESENTACION EFECTIVA, EQUITATIVA Y
PROPORCIONAL, POR LO QUE DICHA REFORMA
FORMARA PARTE DE LA MISMA CONFORME A LO
ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL DECRETO RESPECTIVO Y EN
CONSECUENCIA:

Expidase el decreto respectivo, publiquese en la
gaceta legislativa y remitase a la Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del
Estado.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del quince de julio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Morelos.

Dip. Jazmin Juana Solano Lopez
Presidenta
Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez
Secretaria
Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gomez
Secretaria
Rubricas.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacion del Congreso del
Estado de Morelos, presentaron a consideraciéon del
Pleno el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL
ACCESO AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE MORELOS, en los siguientes términos:

“|.DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, llevada a cabo el dia 24 de junio de 2025,
el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, present6 la iniciativa citada en el
epigrafe del presente dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Solano Lopez, Presidenta de la Mesa Directiva
de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, ordend el turno respectivo a la Diputada
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta
de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por medio del oficio ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/788/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. El dia 19 de mayo de la presente anualidad,
mediante oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/846/2025 el
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana remiti6 el ACUERDO
IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
“INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL
ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE
ABRIL DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/015/2024-3".

4. En reunién extraordinaria de esta Comision
Legislativa llevada a cabo el dia 25 de junio 2025 y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa de ley presentada por las diputadas
y los diputados de la LVI Legislatura tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, a fin de garantizar el principio
constitucional de paridad de género en el acceso al
cargo de las presidencias municipales, mediante la
implementacién de un modelo normativo que asegure
no solo la postulacién paritaria de mujeres, sino
también su acceso efectivo a dichos cargos.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En sintesis, las personas iniciadoras sustentan
la procedencia de sus iniciativas en los argumentos
juridicos y normativos vertidos en la exposicion de
motivos, cuyo contenido se desarrolla en los términos
siguientes:

"T...]

La dignidad de la persona humana constituye un
principio fundamental consagrado en el orden juridico
nacional. En congruencia con ello, el reconocimiento
de la igualdad entre mujeres y hombres debe
traducirse en una garantia efectiva que el Estado esta
obligado a tutelar. No obstante, la desigualdad
histérica y estructural entre los géneros ha dado lugar
a multiples barreras en el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

En respuesta a esta realidad, el orden
constitucional mexicano ha incorporado, de manera
progresiva, diversas disposiciones para asegurar la
participacion igualitaria de las mujeres en los espacios
de representacién politica. La paridad de género es un
criterio estipulado en la Ley para asegurar la
participacion igualitaria en la definicion de
candidaturas y para garantizar el acceso al cargo en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres. La
paridad de género, entendida como un principio
orientado a garantizar la igualdad sustantiva en el
acceso a los cargos publicos, se ha consolidado como
eje rector del sistema electoral.

Las reformas en México sobre la materia han
evolucionado progresivamente, parten desde el
derecho al voto femenino, trasladandonos a las cuotas
de género y algunas sentencias relevantes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue han derivado en un avance en el ejercicio de los
derechos politico-electorales para las mujeres en
nuestro pais, logrando que la paridad de género haya
sido consignado como un principio constitucional.
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En nuestro pais, el principio de paridad fue
incorporado a nuestra Constitucion en el afio 2014,
dentro del articulo 41 constitucional. Las leyes
electorales se encargaron de determinar diversas
medidas para instrumentalizarla. El proceso de
armonizacion legislativa culmind, en las entidades
federativas con elecciones en 2015, antes de que
iniciara el proceso electoral.

La reforma constitucional de 2014 represent6 un
punto de inflexion en esta materia al establecer, en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacion de los partidos
politicos de postular candidaturas de manera paritaria
para los congresos federal y locales. Posteriormente,
la reforma de 2019 fortalecid este principio al extender
su observancia a todos los cargos de eleccién popular,
asi como a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
en los niveles federal y estatal. Estas disposiciones
también contemplaron una reserva de ley para que el
Congreso de la Union y las legislaturas locales
adecuaran el marco juridico secundario en funcién de
este mandato constitucional.

La primera prueba de la aplicacion del principio
de paridad fue el proceso electoral 2014-2015. Dicha
puesta en practica generé mdltiples impugnaciones y
diversos criterios. La cuestion mas relevante consistio
en determinar si el principio de paridad también
resultaba aplicable a nivel municipal. La Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante los criterios jurisprudenciales
6/2015, 7/2015, 8/2015 y 9/2015, determind, en los
primeras dos, que la paridad era obligatoria en sus dos
dimensiones: la vertical y la horizontal y los otros dos,
qgue refieren que las mujeres cuentan con interés
legitimo para solicitar la tutela del principio
constitucional de paridad de género en la postulacién
de candidaturas a cargos de eleccion popular y por la
violacién a los principios constitucionales que vulneren
sus derechos.

En junio de dos mil diecinueve se reformé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para hacer efectivo el principio de paridad y, con ello,
garantizar la integracién paritaria de los cargos de
eleccioén popular, asi como en los poderes Ejecutivo y
Judicial, tanto en el ambito federal como estatal. En
dicha reforma se dispuso dentro de los articulos 35,
fraccion Il de nuestra Carta Magna, el derecho de la
Ciudadania a poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, y en
congruencia, también se modificé el texto de la base I,
del articulo 41 de la Constitucion Federal, para prever
gue en la postulacion de las candidaturas, los partidos
politicos observaran el principio de paridad de género,
el Poder revisor de la Constitucion dispuso que, tanto
el derecho a poder ser votado en condiciones de
paridad, como la obligacibn de postular las
candidaturas, se encuentra sujeta al cumplimiento de
los términos y condiciones que se dispongan en la ley.

De igual forma, se establecioé una reserva de ley
para que el Congreso de la Unién y las legislaturas
locales, en el ambito de su competencia, adecuaran
las leyes a fin de garantizar el principio de paridad de
conformidad con la reforma. Lo cual implicd, a su vez,
gue las condiciones para el ejercicio del derecho de
las reglas de postulacién paritaria deben emitirse por
las legislaturas en el ambito de sus respectivas
competencias, en la medida en que dependen de la
naturaleza del cargo.

Como se advierte en las reformas en materia
politico-electoral de 2014 y 2020, establecieron y
optimizaron el mandado  constitucional de
cumplimiento a la paridad. Derivado de este mandato,
diversas normas e instrumentos regulatorios han sido
implementados por las autoridades electorales para
asegurar la operatividad de la paridad de género.
Entre estas medidas destacan: la exigencia de
férmulas del mismo género entre propietarios y
suplentes; la alternancia en listas de representacion
proporcional; la prohibicién de asignar
sistematicamente a las mujeres distritos de baja
competitividad; el cumplimiento de la paridad en
presidencias municipales; y ajustes compensatorios
cuando un género resulte subrepresentado.

En el caso del Estado de Morelos, la
armonizacion legislativa en materia de paridad inici6
con las reformas de 2014 y se consolidé con las
modificaciones de 2023. A partir de la eleccién 2014-
2015, se establecieron reglas especificas por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana (IMPEPAC) que garantizaron
la postulacion paritaria de los ayuntamientos, tanto en
su dimensién vertical (dentro de las planillas
municipales) como horizontal (presidencias
municipales). El IMPEPAC jugo un papel determinante
al emitir acuerdos y lineamientos que dieron forma al
cumplimiento de estas disposiciones, emitiendo el
acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2015.

Con la emisién de dicho acuerdo en el proceso
electoral de 2014 - 2015 en Morelos, se implementé el
principio de paridad de género, tanto en la integracion
de las planillas municipales (vertical) como en la
postulacion de candidatas a presidencias municipales
(horizontal). Se requirié que las planillas municipales
(de presidente, sindico y regidores) tuvieran una
representacion equilibrada de hombres y mujeres y se
establecio que el 50% de los municipios debian tener
candidatas mujeres a la presidencia municipal.

En los procesos electorales subsiguientes, se
observaron avances importantes. Durante la eleccion
de 2017-2018, se implementaron acciones afirmativas
para asegurar la paridad en la integracion del
Congreso local, logrando una composicién con
predominancia femenina (70% mujeres). Para el
proceso 2020-2021, se introdujeron esquemas de
postulacion a través de bloques de competitividad
(alta, media y baja), diseflados para evitar que un
género fuera sistematicamente asignado a municipios
de baja rentabilidad electoral.
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El siete de junio de dos mil veintitrés, se
publicaron en el periddico oficial “Tierra y Libertad”, los
decretos 1013 y 1016, que reformaron el Cédigo Local
y la Ley Municipal para garantizar la inclusion de
grupos en situaciéon de vulnerabilidad y la paridad de
género. Las reglas establecidas por el Congreso de
Morelos en el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
se aplicaron durante el proceso electoral 2023 - 2024,
siendo las siguientes:

El articulo 17, parrafo cuarto, del Codigo
Electoral local establece que, en el registro de
candidaturas a presidencias municipales, sindicaturas
y regidurias, debe garantizarse la paridad de género,
asi como la postulacién de candidaturas indigenas,
cuando corresponda.

Asimismo, el articulo 179 del Cdédigo local
regula la paridad en la postulacion de registro de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y la
paridad en dichas postulaciones, asi como la
postulacién de candidaturas indigenas en los distritos
correspondientes.

Por su parte, el articulo 179 Bis del Cédigo local
establece, en lo que interesa, lo siguiente: Regula tres
bloques de competitividad para garantizar la paridad
en los distritos electorales y municipios.

El articulo 180 del Coddigo local establece la
paridad horizontal y vertical en la postulacion de
integrantes de los ayuntamientos (presidencia
municipal, sindicatura y regiduria).

Bajo estas bases normativas, el IMPEPAC
emiti6 diversos lineamientos de registro de
candidaturas para el cumplimiento del principio de
paridad durante dicho proceso electoral.

Definiendo asi la evolucibn normativa del
principio de paridad de género en el Estado de
Morelos.

1.- CONTEXTO ACTUAL: PARIDAD DE
GENERO EN EL ACCESO AL CARGO DE
PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS Y NUEVO MODELO PROPUESTO.

Como se ha sefialado, las disposiciones
establecidas por el Congreso del Estado de Morelos
en el Cobdigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aplicadas durante el proceso electoral
2023-2024, generaron las bases legales que
estuvieron orientadas a garantizar la paridad de
género, tanto horizontal como vertical, en la
postulacion de candidaturas a los ayuntamientos
(presidencias municipales, sindicaturas y regidurias).

En particular, las reglas contenidas en dicho
Cédigo Electoral, asi como en los lineamientos para el
registro paritario emitidos por el IMEPAC,
establecieron mecanismos especificos para asegurar
la paridad en las candidaturas a presidencias
municipales, destacando el uso del esquema de
bloques de competitividad. El articulo 179 bis del
Cadigo Local, en lo que aqui interesa, sefiala:

[...]

Para evitar que a algin género le sean
asignados los Distritos o Municipios en los que el
partido politico, coaliciébn o candidatura comun haya
obtenido los porcentajes de votacion méas bajos y mas
altos en el proceso electoral local anterior, se
observard lo siguiente: El Instituto Morelense de
Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana,
debera enlistar los distritos y municipios en los que
cada partido politico local postul6 candidaturas a
Diputadas o Diputados o0 a miembros de
ayuntamientos, en su caso, dicho documento debera
ser proporcionado a los partidos politicos en el mes de
enero del afio en el que sea declarado el inicio del
periodo electoral.

En el caso de candidaturas de integrantes de
los ayuntamientos, se deberan generar tres bloques
de los municipios que hubieran postulado
candidaturas, conforme a los porcentajes de votacion
con base en los resultados obtenidos en la eleccion
inmediata anterior, de lo cual resultara un bloque de
municipios con alto porcentaje de votacion, un bloque
intermedio de votacion y un bloque de baja votacion.
Si al hacer la division de municipios en los tres
bloques sefialados, restara uno, este se agregara al
blogue de votacidn mas baja; si restaran dos, se
agregarda uno al de votacion més baja y el segundo al
de votacion mas alta. En los referidos bloques, el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana verificara que la mitad de las
candidaturas que integran cada bloque sean ocupadas
por mujeres y la otra por hombres.

[...]

El mecanismo de bloques de competitividad se
diseid como wuna herramienta para evitar la
postulacion sistematica de mujeres en municipios o
distritos de baja rentabilidad electoral. Su légica
consistié en dividir los municipios en tres bloques de
alta, media y baja competitividad, con base en los
resultados de la eleccién anterior, y distribuir las
candidaturas de forma paritaria en cada bloque.

No obstante, los datos electorales del proceso
2023-2024 muestran que este mecanismo, aunque
normativamente bien intencionado, ha sido insuficiente
para garantizar resultados igualitarios. Persisten
patrones estructurales de subrepresentacion de las
mujeres en cargos ejecutivos municipales, lo que
evidencia que la aplicacion del principio de paridad no
puede limitarse a la postulacion, sino que debe
extenderse a un disefilo normativo que garantice el
acceso al cargo.

Solo cinco mujeres fueron electas como
presidentas municipales en los municipios de Ayala,
Hueyapan, Puente de Ixtla, Tetecala y Tlaltizapan.
Considerando que los municipios indigenas de
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla se rigen por
sistemas normativos internos y estan excluidos de la
legislacion electoral ordinaria, el principio de paridad
se aplica Unicamente a 33 municipios. En ese marco,
solo el 12.12% de los municipios estan actualmente
gobernados por mujeres, mientras que el 87.88% lo
estan por hombres.
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Este resultado permite concluir que el modelo
juridico-electoral vigente en Morelos, basado en la
postulacion  paritaria  mediante  bloques de
competitividad ineficaz para  alcanzar una
representacion equitativa de las mujeres en los cargos
de eleccion popular.

La presente iniciativa tiene como propoésito
reforzar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion y acceso a cargos de
eleccion popular en el Estado de Morelos, a partir del
analisis del marco juridico vigente y los resultados
obtenidos durante los recientes procesos electorales.

Cabe sefialar que, conforme a los antecedentes
histéricos a partir de la incorporacion de bloques de
competitividad, el numero de mujeres electas en el
estado en cada periodo electivo ha sido el siguiente:

PERIODO DE NOBRE
ELECCIONE | MUNICIPIO TOTA
S L

Maximina
Trinidad
Pérez
Coria
Jazmin
Juana
Solano
Lopez

Luz Dary
Quevedo
Maldonado
Maria del
Carmen
Pochotitla
Tlaltzicapa
Olivia
Ramirez
Lamadrid

Mazatepec

Temixco

2018-2021 Tetecala

Tlayacapan

Zacatepec

Nayeli
Guadalupe
Mares
Mérida
Claudia
Puente De Ixtla | Mazari
2024-2027 Torres
Rosbelia
Tetecala Benitez
Bello
Nancy
Tlaltizapan Goémez
Flores

Ayala

Aracely
Hueyapan Tapia
Hernandez

2025-2027

Alma Delia
Atlatlahucan Reyes
Linares
Brenda
Jonacatepec Guerra
Valaguez
Claudia
Puente De Ixtla | Mazari
Torres
Juana 6
Ocampo
Domingue
z
Rosbelia
Tetecala Benitez
Bello

2021-2024

Temixco

Guillermin
Hueyapan a Maya
Rendon

2022-2024

Dulce
Margarita
Medina
Quintanilla
Gisela
Mota
Ocampo
(2016)
Irma
Camacho
Garcia
(2016-
2017)
Juana
Ocampo
Domingue
z (2017-
2018)
Edith
Temoac Cornejo
Barreto
Luz Dary
Quevedo
Maldonado
Ana Bertha
Haro
Sanchez
Maria de
Jesus Vital
Diaz

Puente De Ixtla

Temixco

2016-2018

Tetecala

Tetela Del
Volcan

Totolapan

Atendiendo a estos antecedentes historicos, se
advierte que en el proceso electoral 2023 — 2024
resultaron electas 5 mujeres; en el proceso 2020 —
2021, 5 mujeres; en el proceso 2017 - 2018, 5
mujeres; y en el proceso 2014 — 2015, 6 mujeres. En
consecuencia, puede concluirse que la aplicacién del
esquema de bloques de competitividad ha tenido
como efecto la eleccion, en promedio, de 6 mujeres
por proceso electoral.
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Lo anterior resulta relevante a la luz del principio
de paridad de género, consagrado en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que
mandata garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en los cargos de eleccién popular.
Asimismo, la implementacion de medidas afirmativas,
como los bloques de competitividad, debe analizarse
no solo en términos cuantitativos, sino también
cualitativos, a efecto de asegurar el cumplimiento
sustantivo del principio de paridad en la
implementacién de un nuevo modelo en el Cédigo
Electoral de Morelos, que garantice no solo la
postulacion paritaria, sino la paridad en la integracion
de los érganos representativos.

2.- PROPUESTA DE LEY: NUEVO MODELO
DE PARIDAD PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES
LA ASIGNACION DEL CARGO DE PRESIDENCIAS
MUNICIPALES.

2.1. Municipios, sistema de partidos vy
candidaturas independientes.

El planteamiento requiere la configuracion de 3
bloques agrupando a los 33 municipios que se rigen
por el sistema de partidos, los cuales estaran
integrados por 11 municipios para garantizar una
medida equilibrada en la distribucion de los bloques.
Los bloques se asignaran con criterios de poblacion
tomando en cuenta el dltimo censo realizado por el
INEGI, y quedaran agrupados de la siguiente manera:

REFORMA PARA GARANTIZAR LA PARIDAD EN EL
ACCESO AL CARGO EN MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MORELOS

De la totalidad de los 36 municipios del Estado de
Morelos se excluyen los 3 municipios indigenas, los
restantes se dividiran de manera proporcional vy
equitativa.

Bloque 1 Bloque 2 | Bloque 3
d . Alta-Media Media-Baja
Postulacion - -

: Paoblacion. Poblacion.
Exclusiva  De e e
Muieres (Postulacion (Postulacién

I ' Paritaria) Paritaria)
11 municipios. 11 municipios. 11 municipios.
33.33% 33.33% 33.33%

Esta divisibn propuesta tiene como objetivo
asegurar una distribucion equitativa y balanceada
entre los municipios que integran cada bloque,
evitando concentraciones desproporcionadas que
puedan generar ventajas 0 desventajas politicas en la
aplicacion de las medidas de paridad.

En los cuales cada partido politico observara el
cumplimiento de la paridad conforme a lo siguiente:

El primer bloque se denominara “Bloque de
Postulacion Exclusiva de Mujeres”, y estara integrado
por 11 municipios, en los cuales los Partidos Politicos
postularan exclusivamente candidaturas
pertenecientes a mujeres.

El segundo bloque se denominara “Bloque de
Alta-Media Poblacion”. Una vez establecido el primer
bloque de postulacion exclusiva, de los municipios
restantes, se agrupara un bloque de 11 municipios de
mayor poblacién en orden decreciente hasta llegar a la
media poblacion. En este bloque los partidos politicos
postularan de forma paritaria.

El tercer bloque se denominara “Bloque de
Media-Baja Poblacion” y comprendera los 11
municipios restantes, agrupados en orden decreciente,
partiendo de los municipios de media poblaciéon hasta
llegar a los de baja poblacion. De igual forma que en el
bloque anterior, en este bloque los partidos politicos
postularan de manera paritaria.

Al agrupar los blogues con un namero igual de
11 municipios, se garantiza que las reglas de paridad
se apliguen de manera uniforme, equitativa y
proporcional en todo el territorio estatal, promoviendo
un equilibrio en su integracién.

Los bloques segundo y tercero se ordenaran de
acuerdo con el censo de poblacién elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ademas,
se verificara que, en dichos bloques, la mitad de las
candidaturas sean ocupadas paritariamente por
mujeres y hombres.

En la postulacion que realicen los partidos
politicos dentro de estos bloques, cuando el nimero
de municipios sea impar, conforme a la propuesta de
reforma al Cdédigo Electoral no podran postular
candidaturas de un mismo género en mas de la mitad
mas uno de la totalidad de las candidaturas a postular.
Con base en el principio de autoorganizacion, los
partidos tendran plena libertad para decidir el género
gue ocupara la posicién impar.

Siempre que asi lo determinen, los partidos
politicos podran postular, dentro de los bloques
segundo y tercero, mas del cincuenta por ciento de
candidaturas a favor de mujeres, cuando dicha
decision tenga por objeto promover de manera
efectiva la participacion politica de las mujeres y
garantizar un mayor acceso a espacios de
representacion.

Estas reglas seran verificables para las
candidaturas independientes, cuya postulacion, al
momento de registrar la candidatura, quedara sujeta a
la determinacion del género asignado al municipio
segun el bloque al que pertenezca.

Lo anterior se propone considerando que, bajo
la legislacion electoral vigente en Morelos, los
municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan vy
Xoxocotla se rigen bajo un sistema normativo interno
gue define la manera en que la comunidad elige a sus
representantes y por tal motivo, estos municipios se
encuentran excluidos de las reglas paritarias exigidas
a los partidos politicos y que son aplicables en la
postulacion de los 33 municipios restantes de la
entidad. Sin que lo anterior sea un impedimento para
qgue los municipios indigenas de la entidad, acaten
disposiciones relativas al cumplimiento del principio de
paridad en la postulacion de sus candidatos.



Pagina 8

PERIODICO OFICIAL

17 de julio de 2025

Como ya se establecié en lineas anteriores, la
distribucion de municipios en grupos de 11 municipios
para la postulacion permitira que se encuentren
perfectamente equilibrados en el numero de
municipios que integran los bloques, lo que genera
una base equitativa en los municipios donde habra de
verificarse la postulacién de mujeres y la postulacion
paritaria.

Con lo anterior tendremos los siguientes
resultados en postulaciéon a favor de las mujeres:

POSTULACION MUJERES CON EL NUEVO
MODELO PROPUESTO.

Blogue 1 “Postulacién

Exclusiva De Mujeres” Candidatas |11 |33.33%

Bloque 2 “Alta — Media

Poblacion” Candidatas |5* |15.15%

Bloque 3 “Media— Baja

Poblacion” Candidatas |5* |15.15%

Total De Mujeres Postuladas 21 [63.63%
O bien:

POSTULACION MUJERES CON EL NUEVO
MODELOS PROPUESTO.

Bloque 1 “Postulacion | Candidat
Exclusiva De Mujeres” as 11 |33.33%
Bloque 2 “Alta — Media| Candidat
Poblacién” as 6* |15.15%
Bloque 3 “Media— Baja| Candidat
Poblacion” as 6* |15.15%
Total De Mujeres Postuladas 23 |69.69%

De las reglas previstas en la presente iniciativa,
se promueve un esquema que beneficia la postulacién
de las mujeres superando la postulacion de un 50% de
candidaturas destinadas a este género conforme a las
acciones afirmativas aplicadas en los procesos
electorales pasados, ya que al sumar la postulacion de
los Bloques 2 y 3, el resultado en el porcentaje de
postulacion seria del 63.63 % o del 69.69%, segun
corresponda.

Se toma en cuenta el nimero 5y 6 como un
piso minimo, debido a que los bloques se componen
de 11 municipios, es decir, cifra impar, sin embargo la
configuracién en postulacion respecto de los bloques 2
y 3 permite la accion afirmativa positiva, concediendo
la posibilidad de postular un mayor ndmero de
mujeres, cuando asi lo determinen los partidos
politicos.

Bloque de postulacién exclusiva de mujeres.

El bloque de postulacion exclusivo de mujeres
es una medida afirmativa en materia electoral que
tiene como objetivo garantizar el acceso efectivo de
las mujeres a cargos de eleccion popular,
especialmente en contextos donde, a pesar de las
normas de paridad, siguen existiendo obstaculos para
su acceso al cargo.

El Estado mexicano ha asumido, en su marco
constitucional y legal, el compromiso de garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida publica, especialmente en el acceso
a los cargos de eleccion popular. En este contexto, el
principio de paridad de género se ha consolidado
como un pilar fundamental de la democracia
representativa.

No obstante, en la practica electoral,
particularmente en el @ambito municipal, la
implementacién de la paridad ha mostrado limitaciones
importantes. Si bien los partidos politicos postulan
candidaturas de mujeres en proporciones iguales a las
candidaturas de hombres bajo criterios de
competitividad, conforme lo regula actualmente el
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente en nuestro Estado, lo cierto es que esa medida
no asegura que las mujeres obtengan la victoria en
todos los casos. Ante este contexto, se hace necesaria
la adopcién de medidas afirmativas mas robustas que
permitan cerrar esta brecha de manera efectiva.

Por ello, la presente iniciativa propone la
creacién de un bloque de postulacién exclusivo para
mujeres, compuesto por un conjunto determinado de
municipios en los que los partidos politicos y
candidaturas  independientes  deberan registrar
Unicamente candidatas mujeres para el cargo de
presidencia municipal.

La finalidad de este bloque exclusivo es
garantizar que las mujeres accedan no solo a
candidaturas, sino también a espacios reales de
gobierno, y que puedan contender en condiciones
equitativas en municipios con todo tipo de
caracteristicas: urbanas, rurales, grandes, pequefas,
estratégicas o periféricas.

Integracién de bloques por criterio poblacional.

En lo que respecta al nuevo modelo que
propone integrar bloques de municipios bajo criterios
de poblacién, es importante sefialar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas,
sefial6 que las legislaturas poseen libertad de
configuracién para establecer los modelos de
postulacion que estimen adecuados para atender el
principio de paridad.

La Corte sostuvo que, en ejercicio de la libertad
de configuracién, se encuentra dentro de la
determinacion de los Congresos Locales, establecer
bloques ordenados por factor poblacional o factor de
competitividad o cualquier otro, para la postulacién de
las candidaturas a los ayuntamientos, como medida
para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres.

Asimismo, sefialé que, bajo esa ldgica, no se
observa que la Constitucién ni la legislacion general
electoral establezcan la obligacion de implementar
modelos para la postulacion de candidaturas a los
ayuntamientos que integren categorias como los
bloques poblacionales, entendidos estos, como la
agrupacion de las presidencias municipales en disputa
a partir del nimero de habitantes que posee cada una
de esas demarcaciones, pero tampoco existe una
limitacién constitucional que prohiba su configuracién
para cumplir con el mandato de paridad.
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Sostuvo que dado que no se advierte un
mandato especifico en ese respecto, tampoco es
posible sostener que exista una obligacién de
conformarlos en algin sentido (por dos, cuatro o
veinte municipios) ni utilizar la informacion estadistica
generada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica de cierto modo en particular,
pues como ya se menciond, la configuracion de los
bloques de poblacién, se encuadra dentro de la
libertad de configuraciéon con que cuenta el Congreso
local para establecer mecanismos para la postulacién
de candidaturas a los ayuntamientos, en observancia
de la paridad de género en sus diversas vertientes,
destacadamente la transversal.

Por tanto, al no existir una disposicion
especifica que imponga un modelo determinado de
integracion de bloques poblacionales, corresponde al
legislador ejercer ese margen de configuracion. Tal es
el caso de la presente iniciativa, que adopta un nuevo
modelo paritario basado estrictamente en criterios
poblacionales, en atencion a que los bloques de
competitividad han resultado ineficaces para
garantizar el acceso de las mujeres al cargo de
presidencia municipal.

En consecuencia, la presente propuesta busca
implementar un modelo que asegura la representacion
equilibrada, al integrar dos bloques balanceados en su
poblacién para la postulacion paritaria de mujeres y
hombres, y un bloque de postulaciéon exclusiva de
mujeres, que asegura un piso minimo de 11
municipios para mujeres, mientras que en los otros
municipios podrian resultar electas un ndmero
importante de candidaturas de mujeres.

Regla de alternancia en el Blogue de
postulacion exclusiva de mujeres.

Con el fin de asegurar que todos los municipios
del Estado de Morelos sean gobernados por las
mujeres y se eviten restricciones del acceso a
municipios de mayor poblacién, la presente iniciativa
incorpora una regla de alternancia en el bloque de
postulacion reservado exclusivamente para mujeres
(articulo 179 quéter).

La regla consiste en que los municipios que
integren dicho bloque deberan alternarse en cada
proceso electoral, garantizando que, en elecciones
consecutivas, no se repitan los mismos municipios en
dicho blogue. Con esta medida se impide que las
mujeres sean sistematicamente postuladas en los
mismos territorios, y se abre la posibilidad de que
accedan a gobernar en toda la geografia del estado,
sin restricciones implicitas ni exclusiones de facto.

Esta regla configura un mecanismo que inhibe
qgue se postulen mujeres de forma sistematica en
municipios de menor poblaciobn o menor relevancia
politica. Al establecer la obligacion de alternar los
municipios del bloque de mujeres en cada eleccién, se
evita que estas sean relegadas a los mismos espacios
periféricos en cada proceso electoral.

Esta medida es coherente con el mandato
constitucional de paridad, la jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos y no discriminacién. Ademas, se
encuentra alineada con el principio de progresividad
de los derechos humanos, en este caso, los derechos
politicos de las mujeres. Impulsa la evolucion del
marco juridico y de las practicas politicas hacia una
igualdad sustantiva, avanzando mas alla de lo formal.

Al respecto de la reserva de municipios para
postulacion  exclusiva para mujeres, existen
precedentes importantes respecto de esta adopcion de
medidas con el resuelto por la Sala Regional de la
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SCM-JRC-
17/2024.

En dicho fallo, la Sala Regional confirmé la
accion afirmativa del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo consistente en la postulaciéon exclusiva para
mujeres a las presidencias municipales en 27
municipios, lo que representa el 32% de los municipios
de dicha entidad federativa.

La Sala Regional dispuso que esa medida era
acorde al principio de progresividad, ya que la misma,
ademéas de ser gradual, garantizaba un crecimiento
significativo en el nimero de municipios que serian
gobernados por mujeres al reservar un “bloque de
postulacion exclusiva para mujeres”, mientras que en
los deméas municipios se permite la postulacién
paritaria.

En ese sentido, la propuesta de reforma al
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos establece la integracion de
un bloque de once municipios reservados
exclusivamente para la postulacién de mujeres a las
presidencias municipales, lo que representa el 33.33%
del total de municipios en la entidad, superando
incluso el porcentaje aplicado en el caso de Hidalgo.

En tal virtud en la reforma de Morelos se prevé
un bloque exclusivo para mujeres con nimero de 11
municipios, lo cual representa el 33.33%; esto es un
porcentaje mayor del previsto en Hidalgo.

En el caso de Hidalgo, el modelo de bloque de
municipios exclusivo de mujeres permitié proyectar un
incremento en el nimero de municipios gobernados
por mujeres, al pasar de 15 a 27. En el caso de
Morelos, con las medidas adoptadas a través de la
presente incitativa se prevé que esta accion afirmativa
permita incrementar de 5 a 11 municipios gobernados
por mujeres como piso minimo garantizado por este
bloque exclusivo, adicional a aquellos municipios
donde resulten electas mujeres, como resultado de la
regla de paridad incorporada en los bloques
poblacionales.
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2.2. Municipios
normativos).

Por cuanto a los 3 municipios indigenas del
Estado de Morelos que se rigen por sistemas
normativos internos, la propuesta de ley incorpora un
ciclo rotativo por periodo electivo, para garantizar la
paridad en estos municipios que se cumplimentara a
partir de la vigencia de la siguiente forma:

indigenas (sistemas

Primer periodo electivo. | Coatetelco

Segundo periodo | Hueyapan
electivo.

Tercer periodo electivo. | Xoxocotla

Para este proceso electivo 2026-2027, tomando
en cuenta que Hueyapan ya ha sido gobernado por
alcaldesa mujer, como accién afirmativa positiva se
establece, a través de una disposicidn transitoria
“‘“CUARTA”, que los municipios de Coatetelco y
Xoxocotla se reserven para mujeres.

2.3. Paridad en la asignacion del cargo.

Tomando en cuenta los antecedentes historicos,
en el proceso electivo 2023-2024 resultaron 5 mujeres
electas, mientras que en el proceso 2020-2021
resultaron 6 mujeres, en el proceso 2017- 2018
resultaron 5 mujeres; y en el proceso 2017-2018
resultaron 6 mujeres electas, es decir que los bloques
de competitividad tienen como resultado promedio 6
mujeres electas bajo este esquema.

De lo anterior, la postulacién paritaria en los
BLOQUES POBLACIONALES 2 y 3 garantizaria la
eleccién de al menos 6 alcaldesas adicionales a las 11
gue seran de eleccion directa para mujeres como
resultado del BLOQUE 1 DE POSTULACION
EXCLUSIVA DE MUJERES, y 2 alcaldesas en los
Municipios indigenas que garantizarian los siguientes
posibles resultados:

PARIDAD EN LA INTEGRACION DE

MUNICIPIOS

BLOQUE 1| ALCALDESAS |1 |30.5 | PISO

Postulacion exclusiva. | ELECTAS 1/5% |MINIMO

BLOQUE 2 Y 3|ALCALDESAS 16.6

Bloques de Poblacion. | ELECTAS 6 | 6%
ALCALDESAS 5.55

Municipios indigenas. | ELECTAS 2%

TOTAL DE MUNICIPIOS GOBERADOS |1 |52.7

POR MUJERES. 9| 6%

Es decir que con esta reforma de paridad
garantizamos el acceso al cargo de la mujer en el 50%
de los municipios, como un minimo, ya que la
postulacion paritaria en los blogues 2 y 3, podria tener
una configuracion con un mayor nimero de mujeres
electas a las aqui proyectadas, con relacion al
promedio actual de mujeres electas en el estado.

La presente iniciativa tiene como propésito
reforzar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacibn y acceso a cargos de
eleccidén popular en el Estado de Morelos, a partir del
andlisis del marco juridico vigente y los resultados
obtenidos durante los recientes procesos electorales,
asi como los datos proporcionados por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante ACUERDO
IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
“INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL
ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE
ABRIL DE 2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
EXPEDIENTE TEEM/JDC/015/2024-3".

La reforma electoral es acorde al principio de
progresividad de derechos, pues asegura un
crecimiento en la asignacion del cargo de un 280%,
partiendo de la representacion actual de las mujeres
electas en municipios de Morelos (5 alcaldesas), es
decir que esta cifra incrementara hasta en 3.8 veces,
pues al término del proceso electoral, al menos 18
mujeres presidiran municipios en Morelos.

La medida es gradual, acorde al principio de
progresividad constitucional, debido a que se aumenta
significativamente en términos de porcentajes la
participacion de las mujeres hasta en 63.33% y se
garantiza el acceso al cargo de un 50% de los
municipios, cumpliendo asi el mandato de paridad
sustantiva.

Asimismo, la medida es constitucional y legal, al
proponerse respecto del andlisis paritario realizado en
el caso de dos entidades federativas (Hidalgo y
Jalisco), en lo que respecta al primero de estos, bajo
la valoracién que los Tribunales Electorales realizaron
al modelo de accion afirmativa para garantizar el
acceso al cargo a mujeres en las presidencias
municipales, y al segundo, a la revision de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a la reforma de paridad
aprobada por el Congreso de Jalisco, en lo que
respecta al acceso.

Principios que se garantizan con la reforma:

¢ Paridad sustantiva.

¢ Libertad de configuracion legislativa.

e principio de progresividad.

¢ Garantia de acceso al cargo.

¢ Alternancia de género.

¢ Autodeterminacion de los partidos politicos.
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Es importante sefalar que si bien, en la
configuracion de la presente iniciativa resulta relevante
los datos aportados por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
mediante ACUERDO IMPEPAC/CEE/141/2025 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA EL “INFORME TECNICO Y
SISTEMATIZADO SOBRE EL ACCESO HISTORICO
DE LAS MUJERES A LAS PRESIDENCIAS
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL
ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE ABRIL DE
2025, EMITIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS EN EL EXPEDIENTE
TEEM/JDC/015/2024-3”, ya que se toma en cuenta el
andlisis historico presentado por el OPLE de Morelos
para la configuracibn de la presente iniciativa,
seflalando que se encuentra en la libertad de
configuracion del legislador Morelense, la confeccion
del nuevo modelo de cumplimiento al principio de
paridad para garantizar el acceso al cargo de
presidencias municipales, tal como se ha sustentado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion  inconstitucionalidad  161/2023 'y  sus
acumuladas, al sefalar que: los actos administrativos
y las sentencias judiciales no componen el parametro
de regularidad frente al cual se pueda corroborar, en
abstracto, la constitucionalidad de una norma legal,
pues ello implicaria que normas de rango inferior, esto
es, reglamentarias y normas individualizadas
emanadas de procedimientos judiciales, impongan las
variables y los limites que deben observarse en el
despliegue de la facultad legislativa para la regulacion
de la paridad en la eleccion de los cargos publicos
locales, lo cual, como se advirti6 en apartado previo,
corresponde establecer, en un primer momento, a las
legislaturas de las entidades federativas.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion
de este Pleno del Poder Legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO EN EL ACCESO AL CARGO DE
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS.

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS
179 BIS Y 180 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

SEGUNDO. - SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 179 TER, 179 QUATER, 179 QUINTIES,
179 SEXTIES, 179 SEPTIES AL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

[...I”

IV. VALORACION DE LA INICIATIVA.

De conformidad con las atribuciones conferidas
60 fraccion VI de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado de Morelos, correlacionada con los articulos
51, 54, 55, 57, 107 y demas relacionados del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos,
los diputados integrantes de la comision dictaminadora
procedimos al estudio y analisis de la iniciativa
presentada.

En ese contexto, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales
y Legislacion, tras realizar un analisis y estudio
sistematico de la iniciativa en cuestion, coincidimos
con las proposiciones de los promoventes, por las
siguientes razones:

El estudio realizado al interior de esta Comision
respecto del proyecto de iniciativa de Ley, recoge las
bases de los documentos remitidos por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante oficio
IMPEPAC/PRES/MGJ/846/2025, que contiene el
acuerdo  IMPEPAC/CEE/141/2025, relativo  al
“INFORME TECNICO Y SISTEMATIZADO SOBRE EL
ACCESO HISTORICO DE LAS MUJERES A LAS
PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE
MORELOS, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
EN EL ACUERDO PLENARIO DE FECHA 30 DE
ABRIL DE 2025, emitido por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/015/2024-3", informacion que fue puesta
de conocimiento de esta Comisién Dictaminadora,
como se sefiala en el inciso c) del Capitulo |,
denominado “DEL PROCESO LEGISLATIVO”.

Lo anterior tiene la finalidad de que este
Congreso realice las adecuaciones pertinentes al
marco juridico electoral del estado, con el objeto de
garantizar el principio de igualdad sustantiva y paridad
de género en el acceso a la presidencia municipal en
el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe sefialar que del analisis
realizado a dicho estudio se desprende que la
representacion de mujeres electas como titulares en
las presidencias municipales ha experimentado un
incremento significativo a partir de la implementacion
de medidas y criterios orientados a garantizar la
paridad de género en la entidad.

Este crecimiento se observa desde el proceso
electoral local ordinario 2015-2016 hasta los
resultados mas recientes del proceso electoral 2023-
2024, alcanzando en este Ultimo su punto mas alto
conforme al analisis histérico de la participacion de las
mujeres, como a continuacion se observa:
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PERIODO DE | MUNICIPIO | NOMBRE TOTAL Dulce
ELECCIONES Puente De Marganta 6
Ayala Nayeli 5 Ixtia gﬁ%ltnaiilla
2024-2027 Guadalupe Gisela Mota
Mares Ocampo
Mérida (2016)
Puente de | Claudia Irma
Ixtia Mazar Temixco gg‘:c]?a? o
Torres_ (2016-2017)
Tetecala Rosbelia Juana
Benitez Ocampo
Bello 2016-2018 Dominguez
Tlaltizapan | Nancy (2017-2018)
Goémez Edith
2025-2027 Hueyapan Arac_:ely Luz Dary
Tapia Tetecala Quevedo
Hernandez Maldonado
2021-2024 Alma Delia | 6 Tetela Del Ana Bertha
Atlatlahucan | Reyes Volcan Haro
Linares Sanchez
Brenda Mar!a 'de
Totolapan Jests Vital
Jonacatepec | Guerra Diaz
Valaguez La anterior tabla revela que, la representacion
Puente De Claudia més'alta que han _tenido las mujere;s. en los cargos de
Mazari presidencia municipal es de 6 municipios gobernados,
Ixtla Torres considerando que, si bhien las elecciones en el
Juana municipio indigena de Hueyapan no se rigen por la
) convocatoria emitida por el IMPEPAC en cada proceso
Temixco Ocampo local ordinario, se suman al periodo electoral méas
Dominguez cercano con el fin de analizar la representatividad
Rosbelia historica real de las mujeres entre los distintos
Tetecala Benitez periodos electivos.
Bello De lo anterior, también se desprende que, en el
Guill - proceso electoral inmediatamente anterior al actual, el
uiliermina namero de municipios gobernados por mujeres en el
2022-2024 Hueyapan Maya Estado de Morelos asciende a cinco, a saber: Ayala,
Rendon Puente de Ixtla, Tetecala, Tlaltizapan y Hueyapan,
Maximina 5 municipio indigena. A partir de esta situacion, se
Mazatepec Trinidad concluye que la participacion femenina en la
Pérez Coria gobernanza municipal en el estado representa
. aproximadamente un 13.8% del total de los 36
Jazmin municipios que integran la entidad.
Temixco Juana Por lo anterior esta comisién dictaminadora
Solano coincide con el iniciador al establecer que la presente
Lopez iniciativa es acorde a principio de progresividad de
Luz Dary derechos en concordancia con el principio de paridad.
2018-2021 Tetecala Quevedo Las medld,as propuestas dentrq del Bloque I, previsto
Maldonado en el articulo 1_79 ter, fracmones_] y V, e_I cual
- establece mecanismos de postulacion exclusiva de
Maria  del mujeres que garantizan la asignacion directa en al
Tlayacapan Carmen menos 11 municipios en cada proceso electoral, tienen
Pochotitla el potencial de incrementar sustancialmente la
Tlaltzicapa representacion de mujeres, llegando a superar el
Olivia doble de la cifra actual. Asimismo, la incorporacion del
. articulo 179 sexies, que prevé la reserva de un
Zacatepec Ramirez municipio indigena en cada proceso para una
Lamadrid

postulacién exclusiva de mujer, refuerza dicha accién.
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Con la implementacion de estas medidas, se
asegura que la participacién femenina en la eleccién
de gobernantes municipales pase de 5 municipios
(13.8%) a 12 municipios (36.36%) en el Estado de
Morelos, constituyendo un piso minimo garantizado
para la para la eleccién directa de mujeres a
presidencias municipales.

Sumado a ello, al incorporar medidas que
garantizan que ademas de la reserva exclusiva de
municipios para mujeres, también establecen
esquemas que garantizan la postulacién paritaria en

los bloques 1l y lll, conforme a los criterios de
distribucion poblacional previstos en el articulo 179 ter,
fracciones Il 'y |Ill, se busca promover una

representacion mas equitativa. Estos bloques,
integrados por 11 municipios cada uno, deberan
contener al menos la mitad de candidaturas para
mujeres, en concordancia con las reglas previstas en
la iniciativa, lo cual podria configurarse bajo la
siguiente proporcion:

Asimismo, tomando en cuenta que el proyecto
contempla, en el régimen transitorio "CUARTQ", la
disposicion de que, de manera excepcional, por Unica
ocasion los municipios de Coatetelco y Xoxocotla, se
reserven dichos municipios dentro del proceso que se
verificara en el afio 2027. Dicha medida afirmativa
garantizara que, en el proceso electoral inmediato, las
mujeres puedan alcanzar la siguiente representacion:

PARIDAD EN LA INTEGRACION DE MUNICIPIOS

Bloque 2 “Alta — Media

Poblacion” Candidatas 5

Bloque 1

postulacion PISO
exclusiva. Electas | 11 | 30.55% | MINIMO
Bloque 2 y 3 de

poblacién. Electas | 6 | 16.66%
Municipios

indigenas. Electas | 2 | 5.55%

TOTAL DE MUNICIPIOS

GOBERNADOS POR

MUJERES. 19 | 52.76%

Bloque 3 “Media— Baja

Poblacion” Candidatas 5

O bien:

Bloque 2 “Alta — Media

Poblacion” Candidatas 6

Bloque 3 “Media— Baja
Poblacién” Candidatas 6

En tales condiciones las medidas adoptadas en
la reforma de ley como acciones afirmativas para
garantizar el acceso al cargo de presidencias
municipales se verian maximizadas con la presente
reforma, puesto que, de estos dos bloques de
organizados con criterios de poblacién, podrian
resultar un ndmero significativo de mujeres,
considerando que, conforme a los antecedentes
historicos recientes recientes derivados de la
implementacién de criterios de paridad de género la
representaciébn mas alta registrada ha sido de 6
presidentas municipales y mas baja ha sido de 5
presidentas, dentro de ese mismo marco (2016 al
2024).

En consecuencia, la implementacion de la
postulacion paritaria en los BLOQUES
POBLACIONALES 2 y 3, garantizaria la eleccion de al
menos 6 alcaldesas adicionales a las 11 que seran por
eleccion directa como resultado del BLOQUE 1 DE
POSTULACION EXCLUSIVA DE MUJERES, cuya
representacion entre cada periodo electivo podria
obtener la siguiente configuracion:

PARIDAD EN LA INTEGRACION DE MUNICIPIOS

Bloque 1

postulacién PISO
exclusiva. Electas | 11 | 30.55% | MINIMO
Blogue 2 y 3 de

poblacién. Electas | 6 | 16.66%
Municipios

indigenas. Electas |1 | 2.77%

TOTAL DE MUNICIPIOS

GOBERNADOS POR

MUJERES. 18 | 50%

Con ello se asegura el principio constitucional
de paridad de género en el acceso al cargo, en
armonia del principio de progresividad, tal como lo
establece el iniciador, pues si bien, la proyeccion de la
representacion que podrian alcanzar las mujeres en la
eleccidén de los bloques 2 y 3, esta cifra es incierta al
tratarse de un acto futuro. No obstante, lo cierto
también es que, como ya se ha sefialado en lineas
anteriores, la representacion mas alta de las mujeres
en la historia reciente ha sido de 6 presidentas
municipales conforme los antecedentes histéricos y las
mas baja de 5, n el contexto de aplicaciébn de los
criterios de paridad.

En ese sentido debe destacarse que Ila
incorporacion del bloque de postulacién exclusiva para
mujeres en el proyecto de ley, constituye por si mismo,
una accion afirmativa que materializa el mandato
constitucional de paridad de género en el acceso al
cargo.Tal como lo sefialan en la exposicion de
motivos, existen criterios sustentados por los
Tribunales electorales, como el sostenido por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio de
revision constitucional SCM-JRC-17/2024.

En el juicio en comento, que resolvid respecto
de la accion afirmativa adoptada por el OPLE del
Estado de Hidalgo para garantizar a las mujeres el
acceso al cargo de presidencias municipales en esa
entidad federativa, reservando 27 de 84 municipios
para la postulacion exclusiva de mujeres (es decir sélo
el 32% del total de los municipios en esa entidad) la
Sala Regional determino que dicha medida era
constitucional y legal.

Al respecto la Sala Regional establecié que la
reserva exclusiva de ese nimero y porcentaje (32% de
municipios para mujeres), era acorde al principio de
progresividad y garantizaba el principio constitucional
de paridad de género, sefialando lo siguiente:

[..]
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Si bien puede decirse que la reserva de ciertos
municipios para la postulacion exclusiva de mujeres a
las presidencias municipales podria garantizar un
incremento considerable en el nimero de mujeres que
seran electas para dicho cargo, pues pasaran de 15
(quince) a -al menos- 27 (veintisiete); ello no implica
un incremento desproporcionado, injustificado o
contrario al principio de gradualidad.

Lo anterior, ya que si se toma en cuenta que el
objetivo que se pretende alcanzar -ademas de ser un
imperativo constitucionales la paridad efectiva (50%
[cincuenta por ciento] de los cargos de eleccidon
popular), la medida implica la posible incidencia en el
32% (treinta y dos por ciento) de las presidencias
municipales ya que estas son en total 84 (ochenta y
cuatro). Es decir, implica un avance respecto al estado
actual que lo acerca al objetivo final sin llegar
necesariamente a este -justamente como refiere el
PRI que debe verse la progresividad con gradualidad.

[...]

De lo anterior se desprende que tal como lo
razono la Sala Regional Ciudad de México la medida
adoptada constituye un avance sustancial frente al
estado actual de cosas, acercandose al objetivo de
lograr la paridad sustantiva, sin que necesariamente
deba alcanzarse el umbral del 50%, toda vez que las
acciones afirmativas deben observar el principio de
progresividad, entendiéndose este como un proceso
gradual que permite la evolucion normativa e
institucional hacia el pleno goce de los derechos.

Asimismo, se sefial6 que pasar de una
intervencidon en 15 municipios (equivalente al 17%) a
una de 27 municipios (32%) representaba un
incremento cualitativo y cuantitativo que refleja una
evolucién significativa y estructurada, lo cual es
coherente con la gradualidad exigida por dicho
principio, pues implico una evolucion importante
respecto del estado actual de las cosas.

Cabe destacar que al término del proceso
electoral 2024, con dicha medida, Hidalgo alcanz6 un
49.4% de la representacion de mujeres, segun se
desprende del informe titulado “Los efectos de la
paridad en acceso de las mujeres a los cargos en las
elecciones mexicanas de 2024” elaborado por el
OBSERVATORIO DE REFORMAS POLITICAS EN
AMERICA LATINA, de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en colaboracién con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)".

Este resultado fue posible ya que, en el resto de
los municipios no reservados para la postulacion
exclusiva de mujeres, se sujetd a la aplicacion de
criterios para garantizar postulacion paritaria, lo que
derivé en la eleccion de 14 presidentas municipales
adicionales, alcanzando un total de 41 municipios
encabezados por mujeres. Representando mas
significativo hacia la paridad sustantiva en el ejercicio
del poder publico a nivel local.

! Los efectos de la paridad en acceso de las mujeres a los cargos en
las elecciones mexicanas de 2024. Consultable en la web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwr/site//index/gilas-los-efectos-
de-la-paridad-en-acceso-de-las-mujeres-a-los-cargos-en-las-
elecciones-mexicanas-de-2024-seminario-permanente-9131.pdf

Dicha circunstancia robustece y reafirma el
argumento previamente expuesto por esta Comision
Dictaminadora, en el sentido de que la reforma
propuesta para el Estado de Morelos permitira
alcanzar una representacion de mujeres superior al
piso minimo garantizado dentro del primer bloque
denominado “De postulacion exclusiva para mujeres”,
toda vez que dicha propuesta normativa contempla un
incremento sustancial en el nimero de candidaturas
femeninas, con las medidas implementadas en los
bloques poblacionales segundo y tercero, superando
incluso el umbral del 50% de candidaturas a favor de
ellas, como a continuacion se demuestra:

POSTULACION MUJERES CON EL NUEVO
MODELO PROPUESTO.

Bloque 1 “Postulacion

Exclusiva De Mujeres” Candidatas |11 [33.33%

Bloque 2 “Alta — Media

Poblaciéon” Candidatas |5 |15.15%

Bloque 3 “Media— Baja

Poblacién” Candidatas |5 |15.15%

Total De Mujeres Postuladas 21 |63.63%
O bien:

POSTULACION MUJERES CON EL NUEVO
MODELOS PROPUESTO.

Bloque 1 “Postulacion

Exclusiva De Mujeres” Candidatas |11 [33.33%

Bloque 2 “Alta — Media

Poblaciéon” Candidatas |6 15.15%
Bloque 3 “Media— Baja
Poblaciéon” Candidatas |6 15.15%

Total De Mujeres Postuladas 23  |169.69%

La Comision Dictaminadora concuerda con el
iniciador, en el sentido de que la implementacion del
bloqgue exclusivo de postulacion para mujeres
constituye una accién afirmativa en materia electoral,
gue tiene como objetivo garantizar el acceso efectivo
de las mujeres a cargos de eleccion popular,
especialmente en contextos donde, a pesar de las
normas de paridad, siguen existiendo obstaculos para
su acceso al cargo.

En ese sentido, la creacion de un bloque de
postulacion exclusivo para mujeres dentro del Cédigo
Electoral, integrado por un conjunto determinado de
municipios en los cuales los partidos politicos y
candidaturas  independientes deberan registrar
Unicamente candidatas mujeres para el cargo de
presidencia municipal, constituye un mecanismo viable
para eliminar estos obstaculos estructurales a los que
sisteméticamente se han enfrentado las mujeres.

Respecto al nimero de municipios que integran
dicho bloque exclusivo, se destaca que guarda
proporcionalidad con los bloques configurados con
base en criterios poblacionales, ya que cada bloque
esta compuesto por 11 municipios, asegurando asi
una distribucion equitativa y conforme a parametros
objetivos.

Esta estructura normativa que se propone
resulta congruente con los criterios de progresividad
sostenidos por la Sala Regional Ciudad de México,
como se advierte en la resolucion SCM-JRC-17/2024,
en la cual se establecid que la implementacién de
mecanismos para garantizar el acceso de las mujeres
al cargo de presidencias municipales debe observar
un enfoque gradual, en consonancia con el principio
de progresividad.
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Dicho principio de progresividad, consagrado en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que todas las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse
conforme a la propia Constitucion y a los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo
momento la proteccién mas amplia de las personas.
Asimismo, impone a todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por su parte, el articulo 1° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos obliga a los
Estados Parte a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en dicho instrumento, y a garantizar su
pleno y libre ejercicio sin discriminaciéon alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.), ha
interpretado que el principio de progresividad implica
tanto el avance progresivo como la implementacién
gradual de medidas que permitan garantizar
plenamente los derechos humanos, lo que es
especialmente relevante en el caso de medidas
afirmativas como las aqui analizadas. Jurisprudencia
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio
de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
gue supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute
de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,
el principio de progresividad de los derechos humanos
se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefiald el
Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
sin plena justificacién constitucional disminuyan el
nivel de la protecciébn a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano. Tesis [A.]: 2a. CXXVII/2015, Semana.

Conforme al contenido de la jurisprudencia
aplicable, el principio de progresividad implica dos
dimensiones interrelacionadas: la gradualidad y el
progreso. La gradualidad alude al hecho de que la
efectividad plena de los derechos humanos no se
alcanza de forma inmediata, sino que exige un
proceso estructurado que implica la definicion y
cumplimiento de metas a corto, mediano y largo
plazos.

Por su parte, el progreso refiere a que el disfrute
y ejercicio de los derechos humanos debe avanzar
constantemente  hacia niveles superiores de
proteccion. En este sentido, el principio prohibe
expresamente toda medida regresiva que implique una
disminucién injustificada en el nivel de proteccion
previamente alcanzado, e impone a las autoridades la
obligacion positiva de adoptar acciones que
incrementen progresivamente el grado de tutela, en
términos de promocién, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos.

Asi, la  progresividad impide  adoptar
disposiciones que, sin una justificacion constitucional
plena, reduzcan el estandar de proteccion alcanzado
y, al mismo tiempo, obliga a las autoridades a
implementar mecanismos normativos y materiales que
amplien su eficacia.

En el ambito politico-electoral, el principio de
progresividad —como eje rector de los derechos
humanos— tiene una proyeccion especifica en dos
vertientes, tal como ha sido establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 28/2015, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccion VIII,
fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de
los principios rectores de los derechos humanos,
incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicién de regresividad respecto de tales
derechos, que opera como limite a las autoridades y a
las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar
las modificaciones —formales o interpretativas— al
contenido de los derechos humanos, Unicamente a
aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o
en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través
del aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo.

De conformidad con el contenido de Ila
jurisprudencia aplicable, el principio de progresividad
en materia de derechos humanos presenta dos
dimensiones fundamentales: la prohibicion de
regresividad y la obligacion de avanzar gradualmente
en el reconocimiento y proteccion de tales derechos.

La primera dimension implica que ninguna
autoridad del Estado, puede adoptar medidas,
formales o interpretativas, que reduzcan el nivel de
proteccion alcanzado, salvo que exista una
justificacion constitucional plenamente fundada. La
segunda dimension impone al Estado la obligacion
positiva de ampliar, progresivamente, el contenido de
los derechos humanos, ya sea mediante la extension
de sus alcances, la eliminacion de restricciones, o el
reconocimiento de nuevos sujetos titulares de los
mismos.
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En ese sentido, el principio de progresividad no
puede entenderse como una justificacién para que, sin
explicacion adicional, en todos los casos se deba
ampliar la proteccion a cierto derecho humano
respecto de lo que estaba regulado previamente. En
efecto, el principio de progresividad implica la
prohibicién de regresividad y ampliar los alcances del
derecho o en la eliminacion de sus restricciones.

Bajo estas premisas, el principio de
progresividad implica varias exigencias de caracter
tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores
de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales, y debe observarse tanto en la creacion
como en la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas.

En el marco del derecho a la igualdad y no
discriminacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha establecido que
las acciones afirmativas constituyen medidas
legitimas, orientadas a generar condiciones materiales
de igualdad sustantiva para grupos histéricamente
discriminados 0 en situacion estructural de
vulnerabilidad.

Respecto del disefio de las acciones afirmativas
la Sala Superior ha establecido que en el marco del
derecho a la igualdad y no discriminacion, vy
particularmente con el propésito de alcanzar una
auténtica igualdad sustantiva entre las personas o
grupos, cobran sentido las medidas o acciones
afirmativas o positivas, que la SCIN ha identificado
como aquellas cuya implementacién tiende a lograr la
eliminacién de la discriminacion o desventaja histérica
de determinados grupos o colectivos, que los
mantiene en situaciones de vulnerabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido estas acciones como mecanismos
especificos, generalmente temporales y de caracter
excepcional, mediante los cuales el Estado en
ejercicio de su competencia constitucional, puede
otorgar un trato diferenciado y preferente a
determinados grupos, con el fin de corregir
desigualdades de hecho que han obstaculizado el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales

Por tanto, el Alto Tribunal del pais ha dicho que
son medidas o acciones especiales y especificas,
generalmente temporales y excepcionales, en las que
se estima permitido que el Estado, a través de las
autoridades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, otorgue un trato diferenciado que
privilegie a un determinado grupo o colectivo en
situaciones concretas, sustentado en la existencia de
esas condiciones de desventaja o de discriminacion
estructural que se impone erradicar, dado que
permean y obstaculizan, de hecho, el real goce de los
derechos fundamentales para el determinado grupo de
que se trate.

En este sentido, la Sala Superior ha afirmado
que las acciones afirmativas dimanan de una
interpretacion progresiva, sistematica y teleoldgica del
texto constitucional, y tienen por finalidad reducir o
eliminar barreras discriminatorias, garantizando la
participacion activa de grupos histéricamente
excluidos en los procesos democraticos.

Desde una perspectiva comparada, estas
medidas, en el ambito de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se denominan “medidas especiales”,
en el derecho de la Uniébn Europea se nombran
“‘medidas especificas” o de “accién positiva”, o en la
doctrina como “acciones afirmativas”. En todos los
casos su finalidad es asegurar la “igualdad sustantiva”.

En el contexto de la discriminacién por razén de
género respecto de las mujeres, se ha hecho notar
que el articulo 4° de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, se refiere a este tipo de acciones
afirmativas como: medidas especiales de caréacter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer, sefiala que estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha
precisado que dichas medidas pueden emanar
directamente del texto constitucional, en cumplimiento
de un deber explicito, o bien, ser establecidas por el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracién
normativa, o incluso por autoridades jurisdiccionales o
administrativas, en funcion de sus atribuciones
legales, siempre con el propésito de garantizar el goce
efectivo de derechos en condiciones de igualdad.

De este modo, cuanto se trate de medidas
legislativas con ese cardcter (acciones afirmativas), lo
que se impone es que, el trato diferenciado y
preferencial que se establece en favor de determinado
grupo sea objetivamente razonable y resulte
proporcional, de manera que con él no se violente en
perjuicio de otros grupos, el derecho de igualdad y no
discriminacion de una manera que no admita
justificacion.

En cuanto al tema, esta Sala Superior ha
sostenido que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para grupos en situacion de
vulnerabilidad o en desventaja, que tienen como fin
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
gue enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos y con el proposito de garantizar
igualdad en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales.

Ahora bien, es importante sefalar que la Sala
Superior ha sustentado diversos criterios, respecto al
tema de las acciones afirmativas, que:

¢ Los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas son: Objeto y fin, destinatarios y conducta
exigible.

elas acciones afirmativas son medidas
especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual
fueron implementadas cesaran.
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Bajo esos parametros, en atencion a los
principios y criterios previamente expuestos, la
presente iniciativa propone la reserva de 11
municipios, de los 33 que se rigen por el sistema de
partidos politicos en el Estado de Morelos, como
bloque de postulacién exclusiva para mujeres al cargo
de presidencias municipales. Esta medida equivale al
33.33% del universo correspondiente.

Adicionalmente, se contempla la reserva de uno
de los tres municipios indigenas en cada proceso
electoral, con el fin de garantizar también la
postulacion de mujeres en contextos comunitarios
indigenas, alcanzando asi un total de 12 municipios de
los 36 existentes en la entidad, lo cual mantiene la
proporcién del 33.33%.

Este porcentaje resulta superior al adoptado por
el Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Hidalgo, donde, conforme al juicio SCM-JRC-17/2024
y acumulados, se reservd el 32% de los municipios
para la postulacidon exclusiva de mujeres (27 de 84
municipios). En dicha resolucion, la Sala Regional
Ciudad de México valid6 la medida bajo el principio de
progresividad, destacando que se trataba de un
avance sustancial respecto de escenarios anteriores.

En ese orden de ideas, la medida propuesta
para el Estado de Morelos no sélo es juridicamente
valida, sino que también es progresiva y gradual, en
tanto representa una evolucion sustancial respecto del
estado actual de la participacion politica de las
mujeres en la entidad, ya que actualmente solo 5 de
los 36 municipios en nuestra entidad son gobernados
por mujeres.

En las condiciones previamente expuestas, esta
Comisién Dictaminadora estima que la iniciativa en
analisis cumple con la dimensién de gradualidad
contenida en el principio de progresividad, al
incorporar medidas concretas que fortalecen el acceso
de las mujeres a los cargos de presidencia municipal,
motivo por el cual se dictamina su viabilidad
constitucional y legal.

En efecto, ademas de representar un
incremento significativo en la representacién politica
de las mujeres, la confecciébn del bloque de
postulacion exclusiva también implica un avance
sustancial respecto de aquellos municipios que
histéricamente no han sido gobernados por mujeres
en el Estado de Morelos, con atencion al principio de
progresividad.

Conforme al Informe Técnico y Sistematizado
sobre el Acceso Histérico de las Mujeres a las
Presidencias Municipales en el Estado de Morelos,
elaborado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), en cumplimiento a Ilo
ordenado en el acuerdo plenario de fecha 30 de abril
de 2025 y derivado de la sentencia dictada en el
expediente TEEM/JDC/015/2024-3, se identifican los
siguientes 13 municipios que nunca han sido
gobernados por mujeres:

. Amacuzac
. Axochiapan
. Coatetelco
. Cuautla
. Cuernavaca
. Emiliano Zapata
. Huitzilac
. Jantetelco
. Tepoztlan

10. Tlalnepantla

11. Tlaquiltenango

12. Xoxocotla

13. Zacualpan de Amilpas

Dentro del blogue de postulacion exclusiva de
mujeres que se aplicara en el primer proceso electoral
posterior a la entrada en vigor de la reforma (2027), se
incluyen los siguientes seis municipios de dicho
listado:
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. Cuautla

. Huitzilac

. Jantetelco

. Tepoztlan

. Tlalnepantla

. Zacualpan de Amilpas

Asimismo, la iniciativa establece que, por Unica
ocasion, en ese primer proceso electoral deberan
también reservarse para postulacién exclusiva de
mujeres dos municipios indigenas:

1. Coatetelco

2. Xoxocotla

De este modo, se garantiza que ocho de los
trece municipios que nunca han sido gobernados por
una mujer seran sujetos a medidas afirmativas para la
eleccion de presidentas municipales en el primer
periodo de aplicacion de la reforma, lo que equivale a
un 61.5% de avance respecto de dicha brecha
histérica, pues se habra disminuido, ya que, con lo
anterior, mas de la mitad de esos municipios pasaran
a ser gobernados por una mujer.

La inclusion de estos municipios refleja una
aplicacién sustantiva del principio de progresividad,
toda vez que se eliminan barreras estructurales, se
amplia el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, y se transita hacia un modelo de
mayor igualdad sustantiva en la representacion politica
local, lo que se traduce en la gradualidad, respecto del
estado actual de las cosas.

En cuanto a los cinco municipios restantes que
conforman la lista (Amacuzac, Axochiapan,
Cuernavaca, Emiliano Zapata y Tlaquiltenango), se
prevé su inclusiébn en el bloque de postulacion
exclusiva de mujeres para el segundo proceso
electoral (2030), lo que permitird que, en dos ciclos
electorales, se elimine totalmente la brecha historica
de ausencia de mujeres en estos municipios.

O WNBE
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Este esquema se verd reforzado con la
implementacion de las reglas de alternancia
contenidas en los articulos 179 Quater y 179
Quinquies de la propuesta de ley, mediante las cuales
se establece que los municipios integrantes del bloque
de postulacion exclusiva no podran repetirse de forma
consecutiva en dos elecciones subsecuentes. Lo
anterior garantiza la rotacion del beneficio afirmativo y
evita que la aplicacion de dicha medida se concentre
exclusivamente en municipios de menor densidad
poblacional o representacion politica.

El disefio del bloque de postulacion exclusiva
permite que, en un plazo razonable, la totalidad de los
municipios del Estado de Morelos cuenten con al
menos un gobierno encabezado por una mujer, lo cual
constituye un avance progresivo y estructurado en la
implementacién de politicas de igualdad.

Tal como lo sefala el iniciador, esta medida es
coherente con el mandato constitucional de paridad, la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en materia de derechos humanos y no
discriminacién. Ademas, se encuentra alineada con el
principio de progresividad de los derechos humanos,
en este caso, los derechos politicos de las mujeres.
Impulsa la evolucion del marco juridico y de las
practicas politicas hacia una igualdad sustantiva,
avanzando més alla de lo formal.

Si bien la iniciativa no establece de manera
expresa que el bloque de postulaciéon exclusiva para
mujeres se configure conforme a criterios
demograficos (como si ocurre con los bloques
segundo y tercero), del analisis realizado por esta
Comisién Dictaminadora se observa que dicho bloque
mantiene un equilibrio poblacional entre los municipios
que lo integran.

Para ello, se realizé un ejercicio técnico en el
gue se ordenaron los 36 municipios del Estado de
Morelos conforme al nUmero de habitantes, a fin de
clasificarlos en tres categorias: alta, media y baja
poblacién. Posteriormente, se revisé la conformacion
de los bloques de postulacién exclusiva para
determinar el nimero de municipios de cada categoria
incluidos en cada uno.

De lo anterior se obtuvo lo siguiente:
1. Orden de poblacion.

ALTA MEDIA BAJA
Jonacatepec

378, | 1| Puente | 40, [ 2| de Leandro | 16,

1| Cuernavaca | 476 | 3| delxtla [ 018 |5 Valle 694
215, | 1 | Axochia | 39, | 2 16,

2 Jiutepec 357 | 4 pan 174 16 Temoac 574
187, | 1| Zacatep | 36, | 2 15,

3 Cuautla 118 |5 ec 094 | 7| Miacatlan | 802
122, | 1 | Tlaquilte | 33, | 2| Tetela del 14,

4 Temixco 263 | 6| nango | 789 |8 Volcan 853
Emiliano 107, | 1 | Tepalcin | 28, | 2 12,

5 Zapata 053 |7 go 122 | 9| Totolapan | 750
105, | 1 | Xoxocotl | 27, | 3 11,

6| Yautepec 780 | 8 a 805 | 0| Coatetelco | 347
89,8 | 1 | Atlatlahu | 25, | 3| Coatlan del | 10,

7 Ayala 34 |9 can 232 |11 Rio 520
735 |2 24, | 3| Zacualpan | 9,9

8 | Xochitepec | 39 | O | Huitzilac | 515 |2 | de Amilpas | 65
57,6 |2 | Tlayaca | 19, |3 9,6

9 Jojutla 82 |1 pan 408 | 3 | Mazatepec | 53
1 56,0 | 2 19, |3 7,9
0| Yecapixtla 83 | 2| Ocuituco | 219 | 4 | Tlalnepantla | 43
1 54,9 | 2 | Jantetelc | 18, | 3 7,8
1| Tepoztlan 87 |3 o] 402 | 5| Hueyapan 55
1| Tlaltizapan |52,3 |2 | Amacuz | 17, | 3 7,6
2| de Zapata 9 |4 ac 598 | 6 Tetecala 17

2. Bloques de postulacion exclusiva en términos
del articulo 179 quinquies.

I.- Primer periodo electivo a partir de Ila
aplicacién del bloque de exclusivo de mujeres:

Municipios del blogue Poblacién.
postulacion exclusiva de
mujeres.
1 Axochiapan 39,174
2 Ayala 89,834
3 Cuautla 187,118
4 Jantetelco 18,402
5 Jojutla 57,682
6 Ocuituco 19,219
7 Tetecala 7,617
8 Tlalnepantla 7,943
9 Tlaquiltenango 33,789
10 Yautepec 105,780
11 Zacualpan de Amilpas 9,965

Se desprende que, en el proyecto de ley, los
municipios pertenecientes a este blogue de
postulacion exclusiva se ordenaron alfabéticamente
por lo que se proceden a clasificar cada uno de los
municipios que lo integran conforme a su orden de
poblacién. Lo anterior para identificar la categoria por
poblacién al que pertenecen.
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Municipios del bloque Municipios del bloque postulacion Poblacion
postulacion exclusiva | Poblacién | Categoria exclusiva de muijeres.

de mujeres 1 Atlatlahucan 25,232

1 Cuautla 187,118 Alta g CO&}F'a“ del Rio 1120é522603

2 Yautepec 105,780 Alta €mixco :

3 Aval 89 834 Alt 4 Tepalcingo 28,122

yaa ' a 5 Tetela del Volcan 14,853

4 Jojutla 57,682 Alta 6 Tlaltizapan de Zapata 52,399

5 Axochiapan 39,174 Media 7 Tlayacapan 19,408

6 Tlaquiltenango 33,789 Media 8 Totolapan 12,750

7 Ocuituco 19,219 Media 9 Xochitepec 73,539

8 Jantetelco 18,402 Media 10 Yecapixtla 56,083

9 | Zacualpan de Amilpas 9,965 Baja 11 Zacatepec 36,094

10 Tlalnepantla 7 943 Baja Se desprende que, en el proyecto de ley, los

11 Tetecala 7617 Baja municipios pertenecientes a este blogue de

Il.- Segundo periodo electivo a partir de la
aplicacién del bloque exclusivo de mujeres:

Municipios del bloque POBLACION
postulacién exclusiva de
mujeres.

1 Amacuzac 17,598
2 Cuernavaca 378,476
3 Emiliano Zapata 107053
4 Huitzilac 24,515
5 Jiutepec 215,357

Jonacatepec de Leandro de 16,694
6 Valle
7 Mazatepec 9,653
8 Miacatlan 15,802
9 Puente de Ixtla 40,018
10 Temoac 16,574
11 Tepoztlan 54,987

Se desprende que, en el proyecto de ley, los
municipios  pertenecientes a este bloque de
postulacion exclusiva se ordenaron alfabéticamente
por lo que se proceden a clasificar cada uno de los
municipios que lo integran conforme a su orden de
poblacién. Lo anterior para identificar la categoria por
poblacién al que pertenecen.

postulacion exclusiva se ordenaron alfabéticamente
por lo que se proceden a clasificar cada uno de los
municipios que lo integran conforme a su orden de
poblacién. Lo anterior para identificar la categoria por
poblacién al que pertenecen.

Municipios del bloque
postulacion exclusiva de | Poblacion | Categoria

mujeres.
1 Temixco 122,263 Alta
2 Xochitepec 73,539 Alta
3 Yecapixtla 56,083 Alta
4 Tlaltizapan de Zapata 52,399 Alta
5 Zacatepec 36,094 Media
6 Tepalcingo 28,122 Media
7 Atlatlahucan 25,232 Media
8 Tlayacapan 19,408 Media
9 Tetela del Volcan 14,853 Baja
10 Totolapan 12,750 Baja
11 Coatlan del Rio 10,520 Baja

Municipios del bloque
postulacion exclusiva Poblacién | Categoria
de mujeres.
1 Cuernavaca 378,476 Alta
2 Jiutepec 215,357 Alta
3 Emiliano Zapata 107053 Alta
4 Tepoztlan 54,987 Alta
5 Puente de Ixtla 40,018 Media
6 Huitzilac 24,515 Media
7 Amacuzac 17,598 Media
Jonacatepec de .

8 Leandro dpe Valle 16,694 Baja
9 Temoac 16,574 Baja
10 Miacatlan 15,802 Baja
11 Mazatepec 9,653 Baja

lll.-Tercer periodo electivo a partir de la
aplicacion del blogue exclusivo para mujeres:

Este andlisis demuestra que el bloque de
postulacibn  exclusiva para mujeres contiene
municipios representativos de las tres categorias
poblacionales, lo que garantiza una aplicacion
equitativa y territorialmente equilibrada de la medida
afirmativa, y evita la concentracién sistematica de las
candidaturas femeninas en municipios de menor peso
politico o poblacional.

Del referido andlisis se advierte que, conforme a
lo previsto en la iniciativa, en cada periodo electoral no
s6lo se garantiza que los municipios no se repitan
entre procesos consecutivos tal como se garantiza en
términos de lo previsto en los articulos 179 Quater y
179 Quinquies del proyecto con medida de alternancia
del bloque exclusivo, sino que ademas se observa que
ninguno de los bloques de postulacion exclusiva se
integra solamente por municipios de baja poblacion, ni
el nimero de estos supera al de municipios de alta
poblacién en ningun caso.

En ese sentido:

e En el primer proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de la reforma, el bloque de
postulaciéon exclusiva estara conformado por 4
municipios de alta poblacion y 3 de baja poblacion, lo
gue permite concluir que las mujeres accederan a un
mayor numero de municipios con alto impacto
demogréfico y politico, superando en una unidad a los
de baja poblacién.
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¢ En el segundo proceso electoral, dicho bloque
estara compuesto por 4 municipios de alta poblacion y
4 de baja, lo que evidencia una distribucién equilibrada
entre ambas categorias.

e Para el tercer proceso electoral, el bloque
estara nuevamente conformado por 4 municipios de
alta poblacion y 3 de baja, replicando el esquema del
primer periodo y manteniendo la proporcién favorable
para el acceso de mujeres a municipios con mayor
densidad poblacional e incidencia politica.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora
considera justificada y viable la propuesta de reforma,
al observarse que se armoniza con los principios
constitucionales de paridad y progresividad, y
representa una medida adecuada para garantizar la
representacion politica sustantiva de las mujeres en
los procesos de eleccion de presidencias municipales
en el Estado de Morelos.

Del proyecto se advierte que el modelo
adoptado para dar cumplimiento al mandato
constitucional de paridad implica la configuracion de
tres bloques, integrados cada uno por 11 municipios
de los 33 que se rigen por el sistema de partidos
politicos en la entidad. Esta estructura garantiza una
medida equitativa en la distribucién de los municipios
entre bloques, y contribuye a evitar concentraciones
desproporcionadas que pudieran derivar en ventajas o
desventajas politicas en la aplicaciéon de las medidas
afirmativas.

El agrupamiento uniforme de 11 municipios por
bloque, como lo sefala el iniciador, permite asegurar
qgue las reglas de paridad se apliguen de manera
homogénea, equitativa y proporcional en todo el
territorio  estatal, promoviendo una  correcta
implementacién de los principios de igualdad
sustantiva y participacion politica equilibrada entre los
géneros.

Asimismo, la propuesta establece reglas claras
en materia de postulacion, a fin de garantizar que
ningun género reciba una asignacion
desproporcionada de candidaturas. En tal virtud,
conforme a la reforma propuesta al Cédigo Electoral
del Estado de Morelos, no serd posible postular
candidaturas de un mismo género en mas de la mitad
mas uno de las candidaturas a diputaciones o
presidencias municipales, salvo que tal postulacion
tenga por objeto promover de manera efectiva la
participacion politica de las mujeres, en cuyo caso se
permite una mayor postulacién femenina como una
accion afirmativa positiva, de conformidad con los
principios  constitucionales 'y los estandares
internacionales en materia de igualdad de género.

Como se advierte, la finalidad del bloque de
postulacién exclusiva para mujeres, en los términos
propuestos por la iniciativa, no se limita a garantizar el
derecho a la postulacién, sino que busca asegurar el
acceso efectivo de las mujeres al ejercicio del poder
publico en todos los contextos municipales del estado.
Su disefio responde a un enfoque normativo integral
gue armoniza el principio de paridad con el principio
de progresividad y con las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado
mexicano en materia de igualdad y no discriminacion

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora
considera que la medida propuesta es juridicamente
vélida, razonable, proporcional, y cumple con los fines
constitucionales de igualdad sustantiva y paridad de
género.

En relacion con el criterio de poblacién
adoptado para la organizacion de los bloques segundo
y tercero de postulacién paritaria, esta Comisién
Dictaminadora observa que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 161/2023 y sus
acumuladas, que los congresos locales gozan de
libertad de configuracion legislativa para el disefio del
modelo normativo que garantice el principio de
paridad. Dicha libertad permite optar por diversos
criterios, tales como poblacién, competitividad,
factores econdmicos u otros elementos pertinentes al
contexto local.

En dicha acciéon de inconstitucionalidad, el
Pleno de la Corte sostuvo que el disefio de reglas y
medidas especificas para el cumplimiento del principio
de paridad de género corresponde al ambito
competencial de las entidades federativas, sin que
exista una reserva de fuente normativa exclusiva para
establecer tales disposiciones. En consecuencia, Si
bien las entidades estan constitucionalmente
obligadas a garantizar el principio de paridad, cuentan
con facultades para establecer los mecanismos
normativos adecuados dentro de sus respectivos
regimenes internos, tanto en sus constituciones
locales como en su legislacion secundaria, sin estar
obligadas a replicar los mecanismos aplicables en el
ambito federal.

Asi, conforme al articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
criterios del maximo tribunal del pais, articulo 41
constitucional, el deber del 6rgano legislador local de
adecuar su orden juridico interno al mandato de
paridad, en lo que se refiere a los cargos de eleccion
popular, se satisface al incorporar, en cualquier
ordenamiento de rango legal interno las reglas de
postulacién, conformacion y registro de candidaturas
gue aseguren el respeto de la paridad de género en
los 6rganos representativos locales.

Lo anterior, sin dejar de considerar que estas
reglas deberan cumplir con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y el resto de
los principios aplicables en la materia, asi como que
tienen aplicaciéon directa en la entidad federativa las
distintas obligaciones que prevén la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley
General de Partidos Politicos, en lo que resulte
aplicable.

De las consideraciones anteriores, la Corte
sefialo que era de concluirse que el érgano legislador
local tiene a su favor un margen de configuracién para
establecer las medidas que considerara pertinentes
para instrumentar la paridad en el ejercicio de
derechos politicos electorales de la ciudadania
jalisciense, de ahi que contaba con libertad para
implementar las acciones que considerara adecuadas
y conformes con su disefio normativo legal, y claro
esta, en observancia a los parametros definidos desde
la Constitucion General y la ley general. De ahi que
estaba dentro de su determinacion establecer bloques
ordenados por factor poblacional o factor de
competitividad (o cualquier otro) para la postulacién de
las candidaturas a los ayuntamientos, como medida
para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres.
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral Poder Judicial de la Federacion, en diversos
criterios ha establecido que las legislaturas de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, son las autoridades encargadas de
emitir las normas del régimen la funcién Electoral
local, y aquellas que instrumentan los derechos y
obligaciones en la materia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha considerado que la legislacion que rige en
las elecciones federales, no vincula a las entidades
federativas a que prevean, en los mismos términos,
las reglas que deben seguirse en los procesos
electorales locales en los que se renueven,
gobernadores, legisladores e integrantes de los
ayuntamientos

En cuanto al Acuerdo IMPEPAC/CEE/141/2025,
relativo al Informe Técnico y Sistematizado sobre el
Acceso Histérico de las Mujeres a las Presidencias
Municipales en el Estado de Morelos, elaborado en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en la sentencia dictada en el
expediente TEEM/JDC/015/2024-3, esta Comision
advierte (conforme a lo razonado por la Suprema
Corte en la accion de inconstitucionalidad referida) que
los lineamientos emitidos por las autoridades
administrativas electorales y las sentencias dictadas
por los 6rganos jurisdiccionales en la materia no
constituyen parametro directo de regularidad
constitucional de las normas legales.

No obstante, dichos actos pueden ser tomados
en consideracién con caracter ilustrativo, siempre que
no impongan limites indebidos al ejercicio de la
potestad legislativa. Bajo ese respecto, nuestro
maximo Tribunal sefialé6 que los actos administrativos
y las sentencias judiciales no componen el parametro
de regularidad frente al cual se pueda corroborar, en
abstracto, la constitucionalidad de una norma legal,
pues ello implicaria que normas de rango inferior
(reglamentarias y normas individualizadas) emanadas
de procedimientos judiciales, impongan las variables y
los limites que deben observarse en el despliegue de
la facultad legislativa para la regulacion de la paridad
en la eleccion de los cargos publicos locales, lo cual,
como se advirti6 en apartado previo, corresponde
establecer, en un primer momento, a las legislaturas
de las entidades federativas.

Al respecto la Suprema Corte genero el
siguiente precedente: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. LOS ACUERDOS DICTADOS POR
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES Y LAS SENTENCIAS DE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES, NO COMPONEN EL
PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL.

Asi, esta Comision Dictaminadora toma en
cuenta el informe referido como un insumo ilustrativo
para el andlisis legislativo que nos ocupa, sin que ello
impligue un mandato vinculante en cuanto al contenido
normativo de la reforma, pues su adopcion se inscribe
dentro del ambito de libertad de configuracion del
Congreso del Estado para diseflar mecanismos
afirmativos que garanticen el acceso de las mujeres al
cargo de presidencia municipal, en cumplimiento del
principio constitucional de paridad.

En atencibn a lo anterior, esta Comision
considera viable y juridicamente justificada la
incorporacion de bloques poblacionales como criterio
para organizar la postulacién paritaria, en conjunto con
el blogue exclusivo de mujeres y la alternancia entre
bloques en cada periodo electoral, dado que esta
configuracién asegura que las mujeres tengan acceso
efectivo a municipios con mayor poblacion, los cuales
representan mayor relevancia en términos politicos,
econdémicos y geograficos.

Coincidimos, por tanto, con lo argumentado por
el iniciador, en el sentido de que el criterio de
competitividad, anteriormente utilizado en la ley
electoral, ha demostrado ser ineficaz para lograr la
eleccion efectiva de mujeres a las presidencias
municipales. Por el contrario, el modelo propuesto,
basado en bloques por poblacién y en un bloque
exclusivo para mujeres, si constituye una medida
idénea para revertir la subrepresentacion historica de
las mujeres en los cargos publicos de eleccion
popular.

Finalmente, del analisis integral realizado a las
disposiciones referidas, esta Comision Dictaminadora
advierte que el proyecto de decreto incorpora al marco
normativo electoral del Estado de Morelos un
mecanismo de ordenacion de las postulaciones
municipales que promueve de manera clara, directa y
efectiva la participacion politica de las mujeres y
garantiza su acceso al ejercicio del poder publico, por
lo que se dictamina en sentido positivo.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constituciéon Local, mediante la
publicacion del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
estableci6é que las Comisiones encargadas del estudio
de lasiniciativas, en la elaboracion de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicién deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacién desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencién del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidandoel gasto
eficiente que limite el crecimiento del gasto de nomina.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta
comisién dictaminadora considera que la propuesta de
reforma al Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos no genera
impacto presupuestal alguno en las finanzas publicas
estatales ni municipales, toda vez que, del analisis
realizado a la iniciativa, se advierte que la misma
establece directrices de actuacion para garantizar el
principio de paridad de género en el acceso al cargo
de presidencias municipales en nuestra entidad
federativa, que no implican erogaciones adicionales a
cargo del erario publico estatal o municipal.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los
articulos 53, 55, 59 en su numeral 1 y 60 en su
fraccion VI de la Ley Orgéanica para el Congreso del
Estado de Morelos; 51, 54 fracciones I, Xl y XII, 61,
103, 104, 106 y 107 del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos, los integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO EN EL ACCESO AL CARGO DE
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MORELOS,
toda vez que del estudio y andlisis de la iniciativa se
encontré procedente en lo general y en lo particular por
las razones expuestas en la parte valorativa del
presente...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRESCIENTOS SESENTA Y
TRES

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN EL
ACCESO AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS
179 BIS Y 180 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

SEGUNDO. - SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 179 TER, 179 QUATER, 179 QUINTIES,
179 SEXTIES, 179 SEPTIES AL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Para quedar de la siguiente manera:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 179 Bis. Para evitar que a algun género
le sean asignados los Distritos o Municipios en los que
el partido politico, coalicion o candidatura comun haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos y mas
altos en el proceso electoral local anterior, se
observard lo siguiente:

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, debera enlistar los distritos y
municipios en los que cada partido politico local
postulé candidaturas a Diputadas o Diputados o a
miembros de los Ayuntamientos, en su caso, dicho
documento deberd ser proporcionado a los partidos
politicos en el mes de enero del afio en el que sea
declarado el inicio del periodo electoral.

Para la postulacion de candidaturas a
Diputaciones se deberan generar tres bloques en los
Distritos que hubieran postulado candidatas o
candidatos conforme a los porcentajes de votacion y
con base en los resultados obtenidos en la eleccion
inmediata anterior por cada partido politico, de lo cual
resultara un bloque de distritos con alto porcentaje de
votacion, un bloque intermedio de votacién y un
bloque de baja votacion. Si al hacer la division de
distritos en los tres bloques sefialados, restara uno,
este se agregara al bloque de votacion mas baja, si
restaran dos, se agregara el primero al de votacion
mas baja y el segundo al de votacién mas alta. En los
referidos bloques, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana verificara que la
mitad de las candidaturas que integran cada bloque
sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres.

Para acceder a la postulacién bajo el criterio de
candidatura indigena se debe acreditar que dicha
condicién deviene de una autoadscripcién calificada,
misma que tendra que ser comprobada con la
documentacién idénea para ello, la cual acredite la
pertenencia o vinculacién requerida con la comunidad
que se trate, debiendo ser expedidas por las
asambleas comunitarias, las autoridades
administrativas o las autoridades tradicionales
reconocidas en cada comunidad.

Obtenida la autoadscripcion calificada, esta no
podra ser retirada por la autoridad otorgante una vez
concluido el periodo de registros de las candidaturas,
reconociéndose a la persona que obtuvo la calidad
indigena como tal durante todo el proceso electoral. La
sustitucién de alguna de las personas postuladas bajo
el criterio indigena, solo sera procedente cuando la
persona que sustituya posea la misma calidad. En las
postulaciones de personas pertenecientes a grupos
vulnerables en ayuntamientos o diputaciones locales,
se observard lo siguiente: En la integracion de las
férmulas el titular y suplente deberan pertenecer al
mismo grupo vulnerable procurando la
interseccionalidad. En los registros de candidaturas de
las personas LGBTI deberan acompafarse de al
menos uno de los siguientes documentos:

I) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que
se precise que la persona se autoadscribe a la
comunidad, misma que debera ser ratificada
personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC o0 una notaria publica.

II) La notificacion de la modificacion del acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género emitida por la Direccién General del Registro
Civil del Estado de Morelos, de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Familiar para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, o el Registro Civil de alguna
otra entidad federativa.

[II) Acta de matrimonio que haga constar que la
persona postulante a wuna candidatura contrajo
matrimonio con otra persona de su mismo género.
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IV) Sentencia dictada en favor de la persona
postulante relativa al derecho a la igualdad y no
discriminacion, con base en la orientacién sexual,
caracteristicas sexuales, identidad o expresion de
género, de la persona postulante.

V) Documentacion que haga constar el gjercicio
de la funcién publica en torno a los derechos de la
diversidad sexual, con al menos dos afios de
experiencia en el cargo publico, misma que puede
acreditarse mediante un nombramiento publico,
contrato de prestacion de servicios, recibos de némina
expedidos por algin ente publico, o similares.

V1) Documentacién que acredite al menos dos
aflos de experiencia en el desarrollo de
investigaciones, cobertura periodistica, creacion de
obras artisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o
activismo en torno a la defensa y promocion de los
derechos humanos de personas LGBTI.

En los registros de candidaturas de las
personas afrodescendientes deberan acompafarse al
menos uno de los siguientes documentos:

I) Carta bajo protesta de decir verdad, en la que
se precise que la persona se autoadscribe a la
comunidad, misma que debera ser ratificada
personalmente ante la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC o una notaria publica.

II) Constancia del ejercicio de la funcion publica
en torno a los derechos de las poblaciones
afrodescendientes o sus derechos humanos, con al
menos dos afios de experiencia en el cargo publico,
misma que puede acreditarse mediante un
nombramiento publico, contrato de prestacion de
servicios, recibos de némina expedidos por algin ente
publico, o similares.

1) Documentaciéon que acredite al menos dos
aflos de experiencia en el desarrollo de
investigaciones, cobertura periodistica, creacion de
obras artisticas, gestion cultural, litigio, imparticion de
capacitaciones, cursos, talleres o similares, o
activismo en torno a la defensa y promocion de los
derechos humanos de personas afrodescendientes.

V) Documentacion que acredite la
afrodescendencia, hasta en cuarto grado de
ascendencia.

Las candidaturas de personas con discapacidad
deberan presentar certificacion médica expedida por
una institucion de salud publica, que debera contener
el nombre, firma y nimero de cédula profesional del
médico especialista en medicina fisica y rehabilitacion
0 especialista en el tipo de discapacidad a certificar,
gue lo expide, asi como, el sello de la institucién y
precisar el tipo y grado de discapacidad y que esta es
permanente sirviendo como criterio orientador La
Clasificacion de Tipo de Discapacidad — Historica del
INEGI.

Las candidaturas de las personas jovenes y de
la tercera edad, deberan de ser acreditadas con la
exhibicion de la credencial para votar vigente o acta de
nacimiento.

La postulacion a candidaturas de personas
indigenas no exime a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes de cumplir con todas las reglas de
paridad de género contenidas en la legislacion de la
materia.

En el caso de sustitucion de candidaturas de
personas de grupos vulnerables, solo seran
procedentes cuando quienes sustituyan cumplan la
misma calidad o condiciones de quienes integraron la
férmula original.

Se reserva como facultad exclusiva del
Congreso Local la emision de las Leyes, Reglamentos
0 normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, por lo que las disposiciones que al
efecto emita la Legislatura del Estado no podran ser
reguladas, modificadas o contrariadas por otras de
caracter secundario como acuerdos, lineamientos o
reglamentos que por jerarquia se encuentren
subordinados a la Ley.

Articulo 179 Ter. Para garantizar el principio de
paridad de género en la elecciéon de ayuntamientos, en
la modalidad de acceso al cargo de las presidencias
municipales en el Estado de Morelos, se conformaran
tres bloques con respecto a los 33 municipios que se
rigen por el sistema de partidos y candidaturas
independientes. En dichos bloques se debera observar
el cumplimiento del principio de paridad, conforme a lo
siguiente:

I. El primer bloque se denominara “Bloque de
Postulacion Exclusiva de Mujeres”, y estara integrado
por 11 municipios, en los cuales los Partidos Politicos
postularan exclusivamente candidaturas
pertenecientes a mujeres.

Il. El segundo bloque se denominara “Bloque de
Alta-Media Poblacién”. Una vez establecido el primer
bloque de postulacion exclusiva, de los municipios
restantes, se agrupara un bloque de 11 municipios de
mayor poblacién en orden decreciente hasta llegar a la
media poblacién. En este bloque los partidos politicos
postulardn de forma paritaria conforme a lo dispuesto
por este articulo.

lll. El tercer bloque se denominara “Bloque de
Media-Baja Poblacion” y comprendera los 11
municipios restantes, agrupados en orden decreciente,
partiendo de los municipios de media poblacién hasta
llegar a los de baja poblacion. En este bloque, los
partidos politicos postularan de manera paritaria,
conforme a las bases establecidas en este apartado.

Los bloques segundo y tercero se ordenaran de
acuerdo con el censo de poblacion elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ademas,
se verificara que, en dichos bloques, la mitad de las
candidaturas sean ocupadas paritariamente por
mujeres y hombres. Con base en el principio de
autoorganizacion, los partidos tendran plena libertad
para decidir el género que postulardn en los
municipios que integran estos bloques, verificando el
cumplimiento de paridad.
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En la postulacion que realicen los partidos
politicos dentro de estos bloques, cuando el nimero
de municipios sea impar, no podran postular
candidaturas de un mismo género en mas de la mitad
mas uno de la totalidad de las candidaturas a postular.
Los partidos podran determinar el género que ocupara
esa posicién impar.

Siempre que asi lo determinen ellos mismos, los
partidos politicos podran postular, dentro de los
bloques segundo y tercero, mas del cincuenta por
ciento de candidaturas a favor de mujeres, cuando
dicha decision tenga por objeto promover de manera
efectiva la participacién politica de las mujeres vy
garantizar un mayor acceso a espacios de
representacion.

Estas reglas seran verificables para las
candidaturas independientes, cuya postulacion, al
momento de registrar la candidatura, quedaréa sujeta a
la determinacién del género asignado al municipio,
segun el bloque al que pertenezca.

Articulo 179 Quater. Con el fin de asegurar que
todos los municipios del Estado de Morelos sean
gobernados de manera paritaria por ambos géneros,
el bloque de postulacion reservado exclusivamente
para mujeres se alternara en cada periodo electoral.

Se garantizara que, en elecciones consecutivas,
este bloque no esté integrado por los mismos
municipios que lo conformaron en el periodo inmediato
anterior.

Articulo 179 Quinquies. En términos de lo
precisado en el articulo anterior, el bloque de
postulacion exclusiva de mujeres sera alternado por
cada periodo electivo hasta configurar un ciclo que se
renovard de forma continua, segun se detalla a
continuacion:

I.- Primer periodo electivo a partir de la
aplicacién del bloque exclusivo de mujeres:

Municipios del bloque de postulacion exclusiva
de mujeres.

Amacuzac

Cuernavaca

Emiliano Zapata

Huitzilac

Jiutepec

Jonacatepec de Leandro de Valle

Mazatepec

Miacatlan

OO (N || W|IN|F

Puente de Ixtla

[EEY
o

Temoac

(=Y
[N

Tepoztlan

lll.-Tercer periodo electivo a partir de la
aplicacién del bloque exclusivo para mujeres:

Municipios del bloque de postulacion exclusiva
de mujeres.

Atlatlahucan

Coatlan del Rio

Temixco

Tepalcingo

Tetela del Volcan

Tlaltizapan de Zapata

Tlayacapan

Totolapan

OO (N[O WIN|F-

Xochitepec

=
o

Yecapixtla

(=Y
=Y

Zacatepec

Municipios del bloque de postulacién exclusiva
de mujeres

Axochiapan

Ayala

Cuautla

Una vez concluido este ciclo, se renovara de
manera continua para cubrir los procesos electorales
subsecuentes.

Articulo 179 Sexies. ElI cumplimiento del
principio de paridad para garantizar el acceso al cargo
con respecto a los 3 municipios indigenas del Estado
de Morelos, los cuales se rigen bajo sus sistemas
normativos conforme al parrafo quinto del articulo 17
de este Cdbdigo, deberd cumplirse reservando un
municipio por cada periodo electivo para postulacion
exclusiva de mujer, el cual serda alternado hasta
configurar un ciclo que se renovara de forma continua,
como continuacion se detalla:

I.-  Municipio indigena reservado para
postulacién exclusiva de mujer en el primer periodo
electivo:

Jantetelco

1 | Coatetelco

Jojutla

Ocuituco

Il.-  Municipio indigena reservado para
postulacién exclusiva de mujer en el segundo periodo
electivo:

Tetecala

1 | Hueyapan

Tlalnepantla

OO (N[O |0 |D|W|IN|F

Tlaquiltenango

=
o

Yautepec

lll.-  Municipio indigena reservado para
postulacién exclusiva de mujer en el tercer periodo
electivo:

=
=

Zacualpan de Amilpas

1 | Xoxocotla

Il.- Segundo periodo electivo a partir de la
aplicacién del bloque exclusivo de mujeres:

Una vez concluido este ciclo, se renovara de
manera continua para cubrir los procesos electorales
subsecuentes.
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Articulo 179 Septies. Se reserva como facultad Ocuituco Yecapixtla Temoac

exclusiva del Congreso del Estado la emision de las Tetecala Tepoztlan Miacatlan

bases normativas que disefian el modelo de Tlaltizapan de

cumplimiento en la ley para garantizar el principio de Tlalnepantla Zapata Tetela del Volcan

paridad en el acceso al cargo de la titularidad de las
presidencias municipales en ayuntamientos en el
Estado de Morelos.

Las disposiciones emitidas por el Congreso en
este sentido tendran caracter prioritario y no podran
ser modificadas, contravenidas ni reguladas por
normas de jerarquia inferior, como reglamentos,
acuerdos o lineamientos.

Articulo 179 Octies. Con el propoésito de
garantizar el acceso al cargo en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, el registro paritario
de las candidaturas a presidencias municipales se
ajustara al nUmero de postulaciones establecido en las
reglas previstas en este Cédigo.

En consecuencia, no se podra exigir a los
partidos politicos un registro de candidaturas distinto al
contemplado en los articulos 179 ter y 179 quinquies
del presente ordenamiento.

Articulo 180. Los partidos politicos y candidatos
independientes deberan postular una planilla con
candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y
regidurias. La planilla deberd alternar los géneros
desde la presidencia municipal hasta la Ultima
regiduria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la
Persona Titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44, 47 y 70, fracciébn XVII, inciso a),
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Dentro del proceso electoral local
ordinario 2026-2027, y con el propdésito de garantizar
el principio de paridad de género en el acceso al cargo
de las presidencias municipales del Estado de
Morelos, con base en los datos del Censo de
Poblaciéon y Vivienda 2020, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, los bloques se
conformaran de la siguiente manera:

Puente de

Tlaquiltenango | Ixtla Totolapan

Yautepec Zacatepec Coatlan del Rio
Zacualpan de
Amilpas Tepalcingo Mazatepec

BLOQUE 1 | BLOQUE 2 | BLOQUE 3

POSTULACIO | ALTA-MEDIA | MEDIA-BAJA

N EXCLUSIVA | POBLACION | POBLACION

DE MUJERES

Axochiapan Cuernavaca Atlatlahucan

Ayala Jiutepec Huitzilac

Cuautla Temixco Tlayacapan
Emiliano

Jantetelco Zapata Amacuzac

Jojutla Jonacatepec de

Xochitepec

Leandro Valle

Con el entendido de que, en los procesos
electorales subsecuentes, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
debera emitir los bloques de municipios conforme a lo
dispuesto en los articulos 179 ter y 179 quinquies del
presente decreto.

CUARTO. Para el proceso electoral que se
llevard a cabo en el afio 2027 en los municipios
indigenas del Estado de Morelos, por unica ocasion
debera garantizarse la postulacion exclusiva de
mujeres en los municipios de Coatetelco y Xoxocotla.

QUINTO. EIl Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana debera
implementar las disposiciones establecidas en el
presente decreto durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2026-2027, con el propoésito de garantizar el
principio de paridad de género en el acceso a los
cargos de los ayuntamientos en el estado de Morelos.

A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, quedaran sin efectos todos aquellos
reglamentos, acuerdos, lineamientos, acciones
afirmativas o disposiciones juridico-administrativas
aprobadas por el Consejo Estatal Electoral que sean
contrarias a lo aqui establecido. En un plazo no mayor
a treinta dias hébiles, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
debera emitir las adecuaciones correspondientes para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
decreto.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria de Pleno del veintisiete de junio de dos mil
veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lopez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez GOmez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
diecisiete dias del mes de julio del dos mil veinticinco.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.
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Al margen superior izquierdo un escudo del
estado de Morelos que dice: “TIERRA' Y LIBERTAD”.
LA TIERRA VOLVERA A QUIENES LA TRABAJAN
CON SUS MANOS.- y un logotipo que dice:
MORELOS.- LA TIERRA QUE NOS UNE.-
GOBIERNO DEL ESTADO 2024-2030.

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS
HABITANTES SABED:

La Quincuagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del
articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de Ilo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y Legislacién de la LVI Legislatura,
presentaron a consideracion del Pleno el dictamen con
proyecto de decreto POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
ASI COMO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES Y SE ADICIONA EL ARTICULO 14
BIS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS, EN MATERIA DE
REPRESENTACION EFECTIVA, EQUITATIVA Y
PROPORCIONAL, en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de la LVI
Legislatura, llevada a cabo el dia 24 de junio de 2025,
el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, presento
la iniciativa citada en el epigrafe del presente
dictamen.

2. En consecuencia, de lo anterior, la Diputada
Jazmin Solano Lopez, Presidenta de la Mesa Directiva
de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, ordend el turno respectivo a la Diputada
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta
de la Comision de Puntos Constitucionales vy
Legislacion, por medio del oficio ndmero
SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/787/25, para su andlisis y
dictamen correspondiente.

3. En reunion extraordinaria de esta Comision
Legislativa llevada a cabo el dia 25 de junio 2025 y
existiendo el quérum legal establecido en la
normatividad interna del Congreso del Estado, las
diputadas y diputados integrantes de la misma,
después de analizar y discutir la iniciativa de mérito y
realizar la valoracion respectiva aprobamos el
dictamen en SENTIDO POSITIVO.

Il.- MATERIA DE LA INICIATIVA

A manera de sintesis, la iniciativa presentada
por el diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas tiene
como objetivo aumentar el nimero de diputaciones de
mayoria relativa de doce a dieciocho; asi mismo,
incorporar cuatro diputaciones por el principio de
primera minoria estatal. Manteniendo las ocho
diputaciones designadas por representacion
proporcional.

Por otro lado, armonizar el Cédigo Electoral en
concordancia con esta nueva estructura, asi como
adoptar un lenguaje incluyente.

[Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el diputado Oscar
Daniel Martinez Terrazas, se fundamenta en la
siguiente exposicion de motivos:

“La presente iniciativa tiene como objetivo
modificar el articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, con la finalidad
de aumentar el nimero de Diputadas y Diputados
electos bajo el principio de mayoria relativa mediante
el sistema de distritos uninominales, de doce a
dieciocho, asi como considerar la incorporacion de
cuatro diputaciones asignadas bajo el principio de
primera minoria estatal. Esta reforma no modifica el
namero de Diputados electos bajo el principio de
representacion proporcional, garantizando que no se
incremente el numero total de Diputados
plurinominales en el Congreso del Estado.

De forma complementaria, se propone la
reforma de los articulos 13, 14, 15 y 16, asi como la
adicion del articulo 14 Bis del Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos. Lo anterior, con el propésito de armonizar
dicho ordenamiento con el nuevo disefio constitucional
en materia de representacion legislativa, incorporando
ademas un lenguaje incluyente que reconoce
explicitamente la diversidad de identidades de género
y la necesidad de visibilizar a todas las personas que
integran el Poder Legislativo.

La importancia social de que existan las y los
Diputados, y de que ahora se enuncie adecuadamente
como “personas Diputadas”, radica en su rol como
representantes directos de la ciudadania, encargadas
de traducir los intereses, necesidades y aspiraciones
de la poblacién en normas, politicas y decisiones que
afectan la vida pdblica. Son el vinculo entre la
sociedad y el poder estatal, y su existencia responde a
principios  fundamentales de la  democracia
representativa.

Las y los Diputados son electos por los
ciudadanos mediante el voto, lo que les otorga la
legitimidad democréatica necesaria para actuar en
nombre del pueblo. A través de ellos, la pluralidad de
opiniones, demandas y perspectivas de los diversos
sectores de la sociedad se materializan en decisiones
que impactan directamente en la vida diaria de los
ciudadanos. Los diputados representan no solo a los
votantes que los eligieron, sino también a la totalidad
de la poblacién de su distrito, trabajando para generar
consensos y promover el bienestar comun.

Por otra parte, la funcién legislativa es una de
las méas importantes del Estado, ya que a través de la
creacién, modificacion y derogacién de leyes se
estructura la vida social, econémica y politica de un
pais. Las y los Diputados, en su calidad de
legisladores, tienen la responsabilidad de crear un
marco normativo que sea justo, equilibrado y que
garantice el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos. Ademas, deben asegurarse de que las
leyes que elaboran y aprueban respondan a las
necesidades actuales de la sociedad y estén alineadas
con los valores democraticos, la igualdad y el respeto
a los derechos humanos.
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Por ello, la existencia de las Diputadas y
Diputados, particularmente a través de un sistema
electoral que incluye representantes tanto de mayoria
relativa como de representacidn proporcional y de
primera minoria permite que en los cuerpos
legislativos se refleje la diversidad politica, social y
cultural de la sociedad. Esto es clave para que las
decisiones politicas no respondan Unicamente a los
intereses de una mayoria, sino que también se
escuchen y tomen en cuenta las voces de las minorias
y de los diferentes sectores que componen una
comunidad.

En resumen, las Diputadas y Diputados
cumplen una funcidon social esencial en una
democracia, ya que a través de su labor se garantiza
qgue las necesidades e intereses de la ciudadania se
traduzcan en acciones politicas  concretas.
Representan la voluntad popular, crean el marco
normativo que organiza la vida social, fiscalizan el
poder, y aseguran la pluralidad en las decisiones del
Estado, contribuyendo asi al bienestar colectivo y a la
estabilidad democratica.

En ese orden de ideas, el incremento en el
numero de Diputadas y Diputados de mayoria relativa
es una medida que fortalece la representacion de los
ciudadanos en el Congreso del Estado. Actualmente,
Morelos es el congreso con el menor numero de
Diputadas y Diputados en el pais, lo que reduce la
capacidad del Poder Legislativo para representar de
manera efectiva los intereses de la ciudadania y los
diferentes grupos sociales.

El nimero de Diputados que integran los
Congresos Locales de las 32 entidades federativas,
varia de acuerdo con la Constitucion de cada una,
pero todos siguen un esquema mixto que combina
Diputadas y Diputados electos por mayoria relativa y
Diputadas y Diputados electos por representacion
proporcional. A continuacion, se presenta una lista con
el nimero de integrantes de cada Congreso local:

1. Aguascalientes: 27 Diputados (18 de mayoria
relativa y 9 de representaciéon proporcional).

2. Baja California: 25 diputados (17 de mayoria
relativa y 8 de representacion proporcional).

3. Baja California Sur: 21 diputados (16 de
mayoria relativa y 5 de representacion proporcional).

4. Campeche: 35 diputados (21 de mayoria
relativa y 14 de representacion proporcional).

5. Chiapas: 40 diputados (24 de mayoria relativa
y 16 de representacion proporcional).

6. Chihuahua: 33 diputados (22 de mayoria
relativa y 11 de representacion proporcional).

7. Ciudad de México: 66 diputados (33 de
mayoria relativa y 33 de representacion proporcional).

8. Coahuila: 25 diputados (16 de mayoria
relativa y 9 de representacion proporcional).

9. Colima: 25 diputados (16 de mayoria relativa
y 9 de representacion proporcional).

10. Durango: 25 diputados (15 de mayoria
relativa y 10 de representacién proporcional).

11. Estado de Meéxico: 75 diputados (45 de
mayoria relativa y 30 de representacion proporcional).

12. Guanajuato: 36 diputados (22 de mayoria
relativa y 14 de representacién proporcional).

13. Guerrero: 46 diputados (28 de mayoria
relativa y 18 de representacién proporcional).

14. Hidalgo: 30 diputados (18 de mayoria
relativa y 12 de representacién proporcional).

15. Jalisco: 38 diputados (20 de mayoria relativa
y 18 de representacién proporcional).

16. Michoacan: 40 diputados (24 de mayoria
relativa y 16 de representacion proporcional).

17. Morelos: 20 diputados (12 de mayoria
relativa y 8 de representacion proporcional).

18. Nayarit: 30 diputados (18 de mayoria
relativa y 12 de representacion proporcional).

19. Nuevo Ledn: 42 diputados (26 de mayoria
relativa y 16 de representacion proporcional).

20. Oaxaca: 42 diputados (25 de mayoria
relativa 'y 17 de representacion proporcional).

21. Puebla: 41 diputados (26 de mayoria relativa
y 15 de representacion proporcional).

22. Querétaro: 25 diputados (15 de mayoria
relativa y 10 de representacién proporcional).

23. Quintana Roo: 25 diputados (15 de mayoria
relativa y 10 de representacién proporcional).

24. San Luis Potosi: 27 diputados (15 de
mayoria relativa y 12 de representacion proporcional).

25. Sinaloa: 40 diputados (24 de mayoria
relativa y 16 de representacién proporcional).

26. Sonora: 33 diputados (21 de mayoria
relativa y 12 de representacién proporcional).

27. Tabasco: 35 diputados (21 de mayoria
relativa y 14 de representacién proporcional).

28. Tamaulipas: 36 diputados (22 de mayoria
relativa y 14 de representacion proporcional).

29. Tlaxcala: 25 diputados (15 de mayoria
relativa y 10 de representacion proporcional).

30. Veracruz: 50 diputados (30 de mayoria
relativa y 20 de representacion proporcional).

31. Yucatan: 25 diputados (15 de mayoria
relativa y 10 de representacion proporcional).

32. Zacatecas: 30 diputados (18 de mayoria
relativa y 12 de representacion proporcional).

Como se puede observar, el Congreso de
Morelos actualmente cuenta con el menor nimero de
Diputadas y Diputados en todo el pais, lo que lo pone
en desventaja con respecto a otros Estados que
cuentan con una representacion mas robusta. Esta
situacion disminuye la capacidad del Poder Legislativo
local para analizar y deliberar a profundidad sobre los
temas cruciales que afectan a la entidad, asi como
para desempefiar sus funciones de manera eficiente.
El aumento a dieciocho personas Diputadas de
mayoria relativa y cuatro de primera minoria, no solo
fortalecerda la representacion politica, sino que también
permitird mejorar la distribucion de trabajo entre las
Comisiones legislativas y en el Pleno, lo que
redundara en una mayor calidad y eficacia en la labor
legislativa.
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Este esquema garantiza una representacion
plural en los Congresos Locales, permitiendo la
integracion de distintos partidos politicos y la
representacion de diversas corrientes ideolégicas en el
proceso legislativo.

La reduccion de dieciocho a doce diputados de
mayoria relativa en 2017 ha ocasionado una
disminucién en la representacion politica de los
ciudadanos, generando Distritos méas grandes en
términos territoriales, lo cual complica que las y los
Diputados puedan conocer y atender de manera
cercana y efectiva las necesidades y preocupaciones
de los electores. Al aumentar el nimero de Diputadas
y Diputados de mayoria relativa, se fortalecera la
legitimidad democratica de las decisiones del
Congreso y se permitira una mayor cercania con la
ciudadania, al reducir el territorio de los Distritos
uninominales y, por tanto, facilitar la atencion directa a
los habitantes de cada distrito. A manera de ejemplo
se comparte la distritacion actual, en la que se puede
observar que el territorio que representa cada
Diputada y Diputado no es acorde a la representacion
gue puede otorgar una persona legisladora, a saber:

Por otra parte, desde la reforma de 2017 a la
fecha, el estado de Morelos ha experimentado un
crecimiento significativo en su poblacion, lo cual
genera la necesidad de tener una estructura legislativa
acorde a este crecimiento. Conforme a los datos mas
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacién del Estado ha
aumentado de manera considerable, lo que hace
imperante adaptar la representacion legislativa para
garantizar que cada Diputada y Diputado de mayoria
relativa represente un ndmero razonable de
ciudadanos, evitando una sobrecarga en su labor y
aumentando la eficacia del trabajo legislativo.

Los Distritos actuales cubren un mayor nimero
de habitantes, lo que limita la capacidad de cada
legislador para atender y representar adecuadamente
los intereses de sus representados. Esta situacion es
contraria a los principios democraticos de una
representacion equitativa y proporcional. Por ello, el
aumento a 18 Distritos uninominales permitird una
distribucion mas justa y equitativa del poder de
representacion.

Ademas, se propone que esta reforma
constitucional incluya una disposicion transitoria que
establezca que el aumento del nimero de Diputadas y
Diputados no implicard& un incremento en el
presupuesto asignado al Congreso del Estado de
Morelos. Este punto es de vital importancia para
asegurar que la reforma no tenga impacto negativo en
las finanzas publicas del Estado, y que se mantenga
un uso eficiente y racional de los recursos publicos. El
Congreso debera ajustar su estructura presupuestal
interna para absorber este cambio sin requerir un
aumento en el gasto publico, lo que también responde
a los principios de austeridad y eficiencia en el manejo
de recursos. A saber:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS...

...El aumento del numero de Diputadas y
Diputados electos bajo el principio de mayoria relativa
y de primera minoria no implicar4 por si mismo un
incremento en el presupuesto del Congreso del Estado
de Morelos”.

Por lo que hace a la fundamentacion de esta
importante reforma, es preciso destacar que, el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las constituciones
de los Estados deben organizar sus respectivos
congresos locales de conformidad con los principios
establecidos en la Constitucion Federal, respetando la
autonomia de los Estados para definir su estructura
legislativa. En este sentido, la Constitucion Federal
garantiza a los Estados la facultad para determinar el
ndmero de sus Diputadas y Diputados, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional,
siempre  que respeten los principios  de
representatividad y pluralidad politica.

Por su parte, el articulo 24 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
actualmente, establece que el Congreso del Estado se
compone de doce Diputados de mayoria relativa y
ocho de representacién proporcional. Sin embargo, el
articulo puede ser reformado por el constituyente
permanente para aumentar el nimero de Diputadas y
Diputados de mayoria relativa, en atencién al principio
de auto organizacién de los érganos legislativos y con
base en los principios democraticos de mayor
representatividad y equidad.

Asimismo, en un esfuerzo por seguir avanzando
hacia una democracia mas representativa e
incluyente, se propone adicionar al sistema electoral
del Congreso del Estado de Morelos cuatro
diputaciones asignadas mediante el principio de
primera minoria estatal, siguiendo un esquema similar
al previsto en el articulo 56 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para el Senado de
la Republica, asi como en el articulo 14, numerales 2 y
3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

Estas diputaciones no seran asignadas
mediante el sistema de representacion proporcional ni
por mayoria relativa en distritos uninominales, sino a
las formulas de candidatos que, habiendo participado
en el proceso electoral, hayan obtenido el segundo,
tercer y cuarto lugar en numero de votos a nivel
estatal, conforme lo determine la legislacion electoral
local.

La incorporacion de este mecanismo permitird
fortalecer el pluralismo politico en el Congreso local,
dar representacion a sectores significativos de la
poblacién que, si bien no lograron triunfar en las urnas
por mayoria, si alcanzaron un respaldo ciudadano
considerable, y fomentar una mayor competitividad
electoral. Esta formula incentiva que los partidos
politicos postulen mejores perfiles, promueve el
respeto al voto de las minorias, y fortalece la
legitimidad democratica del Poder Legislativo.
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En el contexto del Estado de Morelos, donde las
elecciones recientes han mostrado una elevada
fragmentacién del voto, este sistema permitira
asegurar que las principales fuerzas politicas con
respaldo ciudadano estén presentes en la toma de
decisiones legislativas. Ademas, no sustituye al
principio de representacion proporcional, sino que lo
complementa con una via de representacion directa
por resultados electorales, otorgando voz a mas
sectores ciudadanos en el Congreso.

A guisa de corolario, el aumento del nimero de
Diputadas y Diputados de mayoria relativa de doce a
dieciocho, asi como considerar las cuatro diputaciones
de primera minoria mediante esta reforma
constitucional, no solo permitirdA una mejor
representacion de los ciudadanos, sino que también
contribuird a fortalecer el trabajo legislativo del
Congreso del Estado de Morelos, al reducir el tamafio
territorial de los distritos y permitir una mayor cercania
entre los representantes populares y los electores.
Asimismo, esta reforma se realizar4 sin afectar el
presupuesto asignado al Congreso, garantizando la
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Por todo
lo anterior, se considera que esta iniciativa es
necesaria, viable y fundamental para el fortalecimiento
democrético del estado de Morelos.

Asimismo, en un esfuerzo por seguir
avanzando hacia una democracia mas representativa,
plural e incluyente, esta iniciativa incorpora en sus
articulos reformados y adicionados un lenguaje
respetuoso de la diversidad, adoptando una redaccion
incluyente y no sexista que visibiliza a todas las
personas que forman parte del proceso legislativo y
electoral. Esta medida contribuye a la construccion de
un marco normativo més igualitario, alineado con los
estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos y no discriminacion, y responde
también a los compromisos adquiridos por el Estado
Mexicano para garantizar la igualdad sustantiva y el
acceso equitativo a los espacios de representacion
politica.

En suma, la reforma constitucional y legal que
se propone, no solo tiene como finalidad ampliar y
equilibrar la representacion popular en el Congreso del
Estado de Morelos, sino también consolidar un marco
legal que garantice mecanismos de acceso equitativo,
plural y representativo, respetuoso del principio de
paridad de género, y con una redaccién coherente con
los valores de una democracia moderna, diversa e
incluyente.

Es menester destacar que la presente iniciativa
cumple con los parametros dispuestos por el articulo
95, primer parrafo, del Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos.

Finalmente, respecto al impacto presupuestal
gue implica la presente iniciativa, en términos de lo
previsto en los articulos 42 y 43 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como 97 del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos; se prevé un régimen transitorio que
establece que esta reforma por si misma, no implica el
aumento del presupuesto otorgado al Congreso del
Estado de Morelos.”

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al
articulo 43 de la Constitucién Local, mediante la
publicacién del Decreto nimero mil ochocientos treinta
y nueve, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
namero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecioé que las Comisiones encargadas del estudio
de las iniciativas, en la elaboracién de los dictamenes
con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion
sobre el impacto presupuestario del mismo, debe
estimarse que dicha disposicién deviene del contenido
del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene
como objetivos el incentivar la responsabilidad
hacendaria y financiera para promover una gestion
responsable y sostenible de las finanzas publicas y
fomentar su estabilidad, con politica de gasto con
planeacion desde la entrada en vigor de la legislacion
para no ejercer gasto que no se contemple en el
presupuesto, mediante la contencion del crecimiento
del gasto en servicios personales, consolidando el
gasto eficiente que limite el crecimiento del gasto de
némina.

Con base en lo antes manifestado, la presente
comision dictaminadora, considera que la propuesta
de reforma y la adicién legal no genera ningin impacto
presupuestal en las finanzas estatales o municipales,
toda vez que en el régimen transitorio propuesto
expresamente se establece que su implementacion no
generard aumento alguno en el gasto publico. El
Congreso debera hacer los ajustes internos
necesarios para asumir esta modificacion dentro de su
presupuesto ordinario.

V.- VALORACION DE LA INICIATIVA

Con fundamento en las potestades establecidas
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 en sus
fracciones | y VI, de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos, correlacionada con los
articulos 51, 54, 104 y 106 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de la
comisién legislativa encomendada de este asunto,
procedimos al estudio y analisis de la iniciativa
presentada.

En ese sentido, esta Comisién dictaminadora
considera que la iniciativa es juridicamente viable,
socialmente necesaria y técnicamente adecuada por
las siguientes razones:

En primer término, es menester destacar, que la
reforma en analisis se ajusta a los parametros
establecidos en el articulo 116, fraccion I, de la
Constitucibn  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta a las entidades federativas
para determinar libremente en sus constituciones y
leyes, la forma de integracion de sus congresos
locales, conforme al nimero de habitantes. Por lo que
la reforma se ajusta asi a los parametros federales y
responde al principio republicano de adecuar la
representacion politca a las condiciones vy
necesidades reales de cada entidad federativa, dentro
del margen constitucional de autonomia local.
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El estado de Morelos, conforme a su marco
constitucional local vigente, cuenta con la legislatura
numéricamente mas reducida del pais, integrada
actualmente por veinte diputaciones: doce electas por
mayoria relativa y ocho por representacion
proporcional. Esta configuracion ha generado
importantes retos operativos, politicos y democraticos,
al reducir las capacidades del Congreso para legislar
de manera plural, técnica y representativa.

El incremento del niumero total de diputaciones
a treinta, mediante la adicion de seis curules de
mayoria relativa y cuatro mas bajo el principio de
primera minoria, constituye una respuesta racional,
proporcional y alineada con los principios
constitucionales de democracia representativa y
equidad. No se trata de una reforma que privilegia a
una fuerza politica, sino de una medida estructural
orientada a garantizar una composicion legislativa mas
plural, robusta y funcional.

La fragmentaciéon de los problemas sociales, el
crecimiento poblacional y la creciente complejidad de
los temas publicos demandan una legislatura capaz de
atender multiples materias de forma especializada,
con capacidad de supervisién y una mayor cercania
con la ciudadania. Ampliar el nimero de curules no es
un privilegio legislativo, es una necesidad democratica.

El redisefio distrital que derive de esta reforma
constitucional permitira reflejar con mayor fidelidad las
dinamicas demogréficas, sociales y geograficas del
estado. Entre las principales ventajas se encuentran la
reduccion de la carga representativa de cada
diputacion:  actualmente, una diputacion local
representa en promedio a mas de 164 mil habitantes
aproximadamente, lo que limita su capacidad de
interlocucion directa y atencion ciudadana.

En ese sentido, el fortalecimiento de la
legitimidad del Congreso al contar con representantes
electos por una base poblacional mas homogénea y
reducida, se facilita una vinculacién mas efectiva entre
representantes y ciudadania.

Asi mismo, con mas diputaciones se puede
fomentar la especializacibn en comisiones, la
profesionalizacion del trabajo parlamentario, y una
mejor deliberacion legislativa.

De igual manera, esta estructura parlamentaria
significa mayor visibilidad y atencién a regiones que
han estado histéricamente subrepresentadas, la
redistribucion distrital puede corregir desequilibrios
acumulados y dar voz a zonas marginadas o
periféricas.

La autoridad competente para garantizar en
mayor medida los derechos politico-electorales
individuales y colectivos de personas y comunidades
indigenas, en los procesos de redistritacion electoral
local procurardn incorporar una  perspectiva
intercultural y atender el principio de progresividad en
el reconocimiento de sus derechos. En este sentido,
ademas del porcentaje de poblacién indigena, podrian
considerarse criterios compensatorios que favorezcan
la creacion de distritos indigenas, asi como evitar, en
la medida de lo posible, la regresividad en aquellos
distritos que ya han sido reconocidos, salvo que su
modificacion implique una ampliacion de su
representacién politica. Lo anterior con el fin de no
limitar el acceso efectivo al ejercicio de los derechos
politico-electorales de estos pueblos y comunidades.

Por otra parte, la incorporacion de diputaciones
bajo el principio de primera minoria cumple con una
doble funcién, democratizar el acceso al Congreso y
hacer mas efectivo el mandato ciudadano expresado
en las urnas. Esta figura, similar a la que se aplica en
el Senado de la Republica desde la reforma
constitucional de 1996, permite que no solo accedan al
Congreso quienes hayan ganado el primer lugar en
votacion, sino también aquellos que, obteniendo el
segundo lugar con alta votacidn, representan una
parte significativa de la voluntad ciudadana.

Esto asegura que minorias relevantes cuenten
con representacion institucional, reduciendo el sesgo
mayoritario del sistema electoral.

Ademas, se incentiva campafias mas
competitivas, donde incluso quienes no ganan saben
gue pueden aspirar a una representacion legislativa si
su respaldo ciudadano es suficiente. En consecuencia,
impide que el Congreso se integre solo por un nimero
reducido de partidos politicos, ampliando la pluralidad
y el didlogo democrético.

Asi mismo, mejora la rendicién de cuentas al
diversificar las visiones politicas que fiscalizan al poder
ejecutivo, los municipios y los oérganos
constitucionalmente auténomos.

La propuesta materia del presente dictamen adn
contempla los parrafos en los que se establece el
derecho a la reeleccion inmediata de las personas
diputadas locales en los términos vigentes. Esto es
juridicamente correcto, pues la reforma constitucional
federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 01 de abril de 2025 que prohibe la reeleccion de
legisladores locales y federales establece
expresamente que esta disposicion sera aplicable a
partir del proceso electoral 2030. Conforme al articulo
Tercero Transitorio que establece:

“Tercero. Las reformas a los articulos 59; 115,
fraccion |, parrafo segundo; 116, parrafo segundo,
fraccion 1, péarrafo segundo, y 122, Apartado A,
fraccion |Il, péarrafo tercero, y fraccion VI, parrafo
tercero, inciso b), de esta Constitucion, respecto de la
prohibicién de reeleccién de las personas servidoras
publicas en ellas mencionadas, seran aplicables a
partir de los procesos electorales, tanto federales
como locales, a celebrarse en 2030. En consecuencia,
las personas que en 2030 se encuentren ejerciendo
los cargos publicos a que hace referencia la presente
reforma, no podran postularse para procesos de
reeleccion.”
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Por lo que posteriormente, el constituyente
permanente deberad hacer lo propio para armonizar
dicha prevision en términos del articulo cuatro
transitorio de la reforma constitucional mencionada en
el parrafo que antecede.

Por otra parte, una preocupacion frecuente ante
el aumento de diputaciones es su posible impacto
presupuestario. Sin embargo, esta reforma esta
disefiada para ser implementada sin generar un
incremento en el gasto publico, tal como se establece
en su exposicion de motivos y se incluye en las
disposiciones transitorias.

El Congreso del Estado de Morelos debera
reorganizar sus recursos, racionalizar su gasto y
adaptar su estructura operativa para absorber este
redisefio sin solicitar recursos adicionales. La
legitimidad democratica y la mejora en la
representacién no deben verse obstaculizadas por
supuestos costos cuando existen mecanismos de
redistribuciéon administrativa suficientes para garantizar
la viabilidad financiera de la medida.

La democracia no debe medirse por el costo de
sus instituciones, sino por la calidad de su
representacion y por la eficacia de sus decisiones.

Por tanto, los que integramos esta comision,
nos manifestamos a favor de la iniciativa presentada
por el Legislador en sus términos, ya que solamente
se estaria armonizando a lo ya dispuesto en nuestra
Carta Magna.

VI. CONCLUSIONES

En mérito de lo anterior y derivado de un
andlisis, investigacion y estudio juridico, asi como por
haber agotado una discusiéon al interior de esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 53, 55, 59 numeral 1 y 60 fraccion | y
VI, de la Ley Organica; 51, 54, 104 y 106, del
Reglamento, ambos ordenamientos para el Congreso
del Estado de Morelos y derivado de la valoracion
tanto en lo general como en lo particular, se aprueba
en sus términos el dictamen SENTIDO POSITIVO...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS:; ASi COMO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
EN MATERIA DE REPRESENTACION EFECTIVA,
EQUITATIVAY PROPORCIONAL

ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMA el
articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- El Poder Legislativo se deposita
en una Asamblea que se denomina Congreso del
Estado de Morelos, integrada por dieciocho personas
Diputadas electas por el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales; por cuatro personas Diputadas que
seran asignadas conforme al principio de primera
minoria estatal; y por ocho personas Diputadas que
seran electas segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion territorial, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres. El territorio
del Estado comprenderd una circunscripcion
plurinominal Gnica.

Las cuatro diputaciones de primera minoria se
asignaran, conforme al principio de paridad de género,
a las féormulas de candidaturas que, no habiendo
resultado electas por mayoria relativa, hayan obtenido,
en lo individual, la mayor votaciéon a nivel estatal, en
los términos que determine la ley.

Al Partido Politico que obtenga en las
respectivas elecciones el tres por ciento de la votacion
valida emitida para personas Diputadas, se le asignara
una diputacién por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido.

Realizada la distribucion anterior, se procedera
a asignar el resto de las diputaciones de
representacion proporcional conforme a la férmula
establecida en la normatividad aplicable.

En ningln caso, un Partido Politico podra contar
con un numero de personas Diputadas que
representen un porcentaje del total de la Legislatura
gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién
emitida. Esta base no se aplicara al Partido Politico
gue por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de
representacion de un Partido Politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

El Congreso del Estado se renovarad cada tres
afos. Por cada persona Diputada Propietaria se
elegira una Suplente; las personas Diputadas
Propietarias podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos.

La postulacién s6lo podra ser realizada por el
mismo Partido o por cualquiera de los Partidos
integrantes de la Coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su encargo.

Las personas Diputadas Locales Suplentes
podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de Propietaria, pudiendo reelegirse de
conformidad con la normatividad.
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Ningin Partido Politico podra contar con mas de
dieciocho personas Diputadas, por cualquiera de los
tres principios.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los
articulos 13, 14, 15, 16, 78 fraccion XXXVI y XXXVIII,
109 fraccion Xl, 245 fraccién VII, 254 y 319 fraccion I,
inciso c); y se ADICIONA el Articulo 14 Bis, todo del
Cdbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; para quedar como sigue:

Articulo 13.- El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se denomina Congreso
del Estado de Morelos, integrada por treinta personas
Diputadas, dieciocho personas Diputadas electas en
igual nimero de distritos electorales, segun el principio
de mayoria relativa; cuatro personas Diputadas que
seran asignadas conforme al principio de primera
minoria estatal, y ocho personas diputadas electas
segun el principio de representacion proporcional.

En la integracion del Congreso, ningun partido
politico podra contar con mas de dieciocho personas
diputadas, por cualquiera de los tres principios.

Los partidos politicos y las coaliciones deberan
incluir en sus candidaturas para las diputaciones
locales por mayoria relativa en los distritos que
corresponda a personas reconocidas como indigenas,
de acuerdo a lo establecido en este cddigo.

La eleccibn consecutiva de las personas
diputadas propietarias a la Legislatura podra ser hasta
por cuatro periodos consecutivos.

La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion o candidatura comdn que
los hubiere postulado salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia hasta antes de la mitad del
término para el que fue electo.

Las personas Diputadas que pretendan
reelegirse deberan estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, cumplir con los requisitos que
establece el articulo 25 de la Constitucion Local.

Articulo 14.- El estado de Morelos se divide en
dieciocho distritos electorales uninominales,
determinados por el Instituto Nacional, de acuerdo a
su facultad contenida en el articulo 214, numeral 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 14 Bis.- Las diputaciones por el
principio de primera minoria estatal seran asignadas a
las cuatro férmulas de candidaturas que, no habiendo
resultado electas por el principio de mayoria relativa,
hayan ocupado el segundo lugar en sus respectivos
distritos uninominales y hayan obtenido, en lo
individual, el mayor numero de votos validos en todo el
Estado.

Para tal efecto, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
identificara, en cada distrito electoral uninominal, la
féormula que haya obtenido el segundo lugar.
Posteriormente, se ordenaran dichas formulas en
funcion de la votacion valida total obtenida por cada
una de ellas, de mayor a menor. Las cuatro féormulas
gue encabecen esta lista seran las que obtendran las
diputaciones por el principio de primera minoria.

En la asignacién de las diputaciones de primera
minoria debera observarse estrictamente el principio
de paridad de género. Si entre las cuatro formulas con
mayor votacion individual identificadas conforme al
articulo anterior, mas de dos corresponden a un
mismo género, se sustituird la de menor votacién por
la siguiente formula del género subrepresentado que
haya quedado en segundo lugar en su distrito y que
registre la votacibn mas alta, hasta alcanzar una
integracion paritaria de dos mujeres y dos hombres.

Articulo 15.- Para la eleccion de personas
Diputadas, ademas de los distritos electorales
uninominales, existira una circunscripcion plurinominal,
constituida por toda la Entidad, en la que seran electas
ocho personas Diputadas segun el principio de
representacion proporcional, a través del sistema de
lista estatal, integrada por hasta ocho personas
candidatas propietarias y sus respectivas suplentes
por cada partido politico contendiente.

Articulo 16.- Para la asighacién de diputaciones
de representacién proporcional se procedera conforme
a los siguientes criterios y férmula de asignacion:

I. Tendran derecho a participar partidos politicos
gue habiendo registrado candidatas o candidatos de
mayoria relativa en cuando menos doce distritos
uninominales, hayan alcanzado por lo menos el tres
por ciento de la votacion estatal efectiva.

Ningun partido politico podra contar con un
namero de diputaciones por los tres principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura,
gue exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion estatal emitida. Esta disposicion no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacién estatal emitida mas el
ocho por ciento, en todo caso, debera observarse que
ningun partido politico sobrepase de dieciocho
diputados por los tres principios;

Il. Para tal efecto se entendera como votacion
estatal emitida; los votos depositados en las urnas, y
votacion estatal efectiva; la que resulte de deducir de
la votacidn estatal emitida, los votos nulos, los de
candidatos no registrados;

lll. La asignacion de diputaciones se realizara
mediante la aplicacién de una férmula en la que se
considerara el cociente natural y el resto mayor, en
forma independiente a los triunfos en distritos de
mayoria que se obtengan y en atencién al orden que
tuviesen las candidatas o candidatos en las listas
respectivas de cada partido politico;

IV. Para los efectos del presente Cadigo, se
entendera por:

a) Cociente Natural: Como el resultado de dividir
la votacion vélida emitida, entre las ocho diputaciones
de representacion proporcional, y

b) Resto Mayor: Como el remanente méas alto,
entre el resto de las votaciones de cada partido
politico, una vez hecha la distribucion de diputaciones,
mediante la aplicacidon del cociente natural. El resto
mayor se utilizara, siguiendo el orden decreciente,
cuando aun hubiese diputaciones por distribuir;
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V. La aplicacion de la formula se desarrollara
observando el siguiente procedimiento:

a) Se asignara una diputacién a cada uno de los
partidos politicos que hayan alcanzado por lo menos el
tres por ciento de la votacién valida emitida;

b) En una segunda asignacion, se distribuiran
tantas diputaciones como veces contenga el cociente
natural la votacion obtenida por cada uno de los
partidos politicos con derecho a ello;

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar,
estas se repartiran en orden decreciente, atendiendo
al resto mayor de cada partido politico;

d) Concluida la asignacién total del nimero de
diputaciones por el principio de representacion
proporcional a cada uno de los partidos politicos que
superaron el tres por ciento de la votacion valida
emitida, se verificara si en el conjunto la integracion
total de la legislatura se encuentra distribuida
paritariamente, es decir, cincuenta por ciento mujeres
y cincuenta por ciento hombres, de no ser asi, se
deduciran tantas diputaciones electas por el principio
de representacion proporcional como sean necesarias
para dar cabida a alcanzar la paridad de género, y se
sustituiran por las férmulas correspondientes. Para
este fin, se alternara a los partidos politicos que hayan
recibido  diputaciones por el principio de
representacion proporcional, empezando por el partido
gue recibid el menor porcentaje de votacion estatal
emitida, y de ser necesario, continuando con el partido
gue haya recibido el segundo menor porcentaje de la
votacién estatal emitida, hasta alcanzar la paridad de
género en el Congreso del Estado de Morelos, y

e) Para el caso de la asignacion de una
diputacion de grupos vulnerables, se realizara el
mismo ejercicio de verificar si en el conjunto del total
de las diputaciones de representacién proporcional, se
encuentra incluida una férmula de diputacion asignada
a personas pertenecientes a la categoria de grupos
vulnerables, de no ser asi, se hara el ajuste en la
ultima curul de representacion proporcional asignada
al partido.

Articulo 78.- Son atribuciones del Consejo
Estatal, las siguientes:

[ al XXXV. ...

XXXVI. Recibir de los Consejos Distritales
Electorales el computo de la eleccién de Gobernador y
personas Diputadas de mayoria relativa para realizar
el computo total, declarar la validez de la eleccion,
determinar la distribucién y asignacion de personas
Diputadas de primera minoria y plurinominales, asi
como otorgar las constancias respectivas;

XXXVII. ...

XXXVIII. Realizar los cOmputos totales, declarar
la validez de las elecciones y determinar la distribucion
de las personas Diputadas de primera minoria y
plurinominales, y la asignacion de regidores,
otorgando en todos los casos las constancias
respectivas;

XXXIX. ala LVI. ...

Articulo 109.- Compete a los Consejos
Distritales Electorales:

lal. X...

Xl. Realizar el computo de la eleccién de las
Diputadas y Diputados por el principio de mayoria
relativa y entregar las constancias de mayoria relativa
a los candidatos triunfadores; y remitir los resultados
con los expedientes respectivos al Consejo Estatal,
para la asignacion de las personas Diputadas por el
principio de primera minoria y representacion
proporcional, y entrega de constancias de asignacion.

Xll. ala XV. ...

Articulo 245.- Los computos distritales vy
municipales se efectuaran el tercer dia posterior al de
la eleccion. Para efectos del computo, se observara el
siguiente procedimiento:

l.alVI. ...

VII. En el ambito de su respectiva competencia,
los consejos extenderan constancias por conducto del
presidente, a los candidatos a personas Diputadas de
mayoria relativa o a los candidatos a Presidente
Municipal y Sindico de los Ayuntamientos, propietarios
y suplentes que hayan resultado triunfadores,
remitiendo computos y expedientes al Consejo Estatal,
para los efectos de asignaciéon de regidores y
personas Diputadas por el principio de primera minoria
y de representacion proporcional y entrega de
constancias y en su caso de Gobernador en el distrito,
remitiendo resultados y paquetes al Consejo Estatal
de no existir recuentos totales por desahogar.
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Articulo *254. Por cuanto hace a la eleccién de
Gobernador, se declarara la validez de la eleccién y se
entregard constancia de mayoria al candidato
triunfador.

En relacion a la elecciobn de las personas
Diputadas por el principio de representacion
proporcional y de las personas titulares de las
regidurias a los ayuntamientos, concluido el proceso
de computo, el Consejo Estatal hara la asignacion de
las Personas Diputadas de primera minoria vy
plurinominales y personas titulares de las regidurias,
declarara en su caso, la validez de las elecciones y
entregard constancia a las personas candidatas

electas.

Articulo 319.- Se establecen como medios de
impugnacion:

l.alll. ...

. ...

a) al b).

c) La asignaciéon de personas Diputadas por el
principio de primera minoria y de representacion
proporcional, y, por consiguiente, el otorgamiento de
las constancias respectivas, por error en la aplicacion
de la formula correspondiente;

d)ale) ...

IV.al V. ...

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobado que fue por el
Constituyente Permanente Local y hecha Ila
declaratoria emitida por la LVI Legislatura del Estado,
con fecha quince de julio de la presente anualidad,
remitase el presente Decreto a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion
correspondiente en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusién oficial del estado de
Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 147,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

SEGUNDA. Las reformas contenidas vy
aprobadas por virtud del ARTICULO PRIMERO del
presente Decreto iniciaran su vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos.

TERCERA. Una vez efectuada lo sefialado por
la Disposicion Transitoria anterior; las reformas
contenidas y aprobadas por virtud del ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto iniciaran su vigencia
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién oficial del
Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTA. ElI aumento en el nimero de
personas Diputadas electas bajo el principio de
mayoria relativa y la asignacién de cuatro
Diputaciones conforme al principio de primera minoria
estatal, no implicara por si mismo un incremento en el
presupuesto del Congreso del Estado de Morelos.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones
juridicas de igual o menor rango jerarquico normativo
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién
Ordinaria del quince de julio del dos mil veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos. Dip. Jazmin Juana
Solano Lo6pez, presidenta. Dip. Ruth Cleotilde
Rodriguez Lbépez, secretaria. Dip. Gonzala Eleonor
Martinez GOmez, secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. Dado en la residencia
del Poder Ejecutivo, Palacio de Gobierno, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos, a los
diecisiete dias del mes de julio del dos mil veinticinco.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON
GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SECRETARIO DE GOBIERNO
JUAN SALGADO BRITO
RUBRICAS.
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AVISO

2 AL PUBLICO EN GENERAL

Se comunica al publico en general que para la publicacion de documentos en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del Periédico Oficial para
el Estado Libre y Soberano de Morelos.

?up B

e

INDICADOR DE PRECIOS:
De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
Fraccién Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": TARIFA EN
UMA
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
SUSCRIPCION SEMESTRAL
1. | 1.1 EDICION IMPRESA 5.50
1.2 EDICION ELECTRONICA 5.50
SUSCRIPCION ANUAL:
2. | 2.1 EDICION IMPRESA 10.50
2.2 EDICION ELECTRONICA 10.50
3. | EJEMPLAR DE LA FECHA: 0.15
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: 0.30
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: 0.40
6. | EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE LEYES O 1.00
* | REGLAMENTOS E iINDICE ANUAL: :
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: 2.50
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: 1.00
9. | COLECCION ANUAL: 15.00
B) INSERCIONES: PUBLICACIONES ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES, CONVOCATORIAS, AVISOS Y
OTROS QUE SE AUTORICEN:
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O
1 MUNICIPAL Y AUTORIDADES JUDICIALES:
* [ 1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: 0.01
1.2. POR CADA PLANA: 14.50
DE PARTICULARES:
2. | 2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: 0.05
2.2. POR CADA PLANA: 14.50

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR PARA EL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
al Subdirector del Periédico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0 memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos autbnomos y particulares).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacion en el kiosco electronico, ubicado en Palacio de Gobierno;
oficina de telégrafos o bancos autorizados.

¢ En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprobd el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electronica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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/fhn EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:
- e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial,
solicitando la publicacion, con copia de conocimiento al Subdirector del Periédico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

¢ C.D. 0 memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicaciéon
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobacion del documento a publicar, debidamente certificada.

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.

¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

¢ Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periddico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.

¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

¢ C.D., 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autégrafa, agregar sélo la firma).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C.D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.
62000.

MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353.

LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los
requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacion.
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